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RESUMEN

Durante el afio 2018 se llevé a cabo un estudio de la Region del Bajo Mixe del
estado de Oaxaca, en coordinacion con el despacho Agrotecnia Campo y Desarrollo
S.C., la SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion) y PESA (Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria) con el objetivo
de tener un diagnostico integral regional territorial que nos pueda permitir la
recoleccion, ordenamiento, estudio y el analisis de datos e informacion para conocer
los avances y los resultados de la region durante estos cuatro afios de su aplicacion ,
y asi se pueda dar respuestas a la problematica que ahora se nos presenta. En
términos globales, en las dimensiones de importancia socioeconémica y de

competitividad donde se podréa observar las cadenas productivas que hay en la region.

Para ello se podréa lograr un entendimiento sobre la problematica que existe en
la region del bajo Mixe tanto en el contexto fisico-ambiental, social-humano y, por su
puesto el socioeconémico y productivo, con el fin de poder valorizar la pertinencia de
las lineas de trabajo, y reorientar o fortalecer la intervencion en las comunidades

rurales, con el fin de lograr un Desarrollo Rural.

La presente investigacion resume las principales caracteristicas de las Region
del Bajo Mixe, desde un punto de vista de los recursos naturales, y los sistemas de
produccién existentes, también se lograran ver los avances que ha tenido la ADR

“Agrotecnia Campo y Desarrollo S.C” en la Region del Bajo Mixe.

Con la seleccion de 17 comunidades de estudio en la Region del Bajo Mixe que
fueron tomadas gracias al PESA (Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria) por
las caracteristicas que presentan, ademas se efectto la evaluacion del
comportamiento agronoémico desde que se comenzé a trabajar con ellos en este
Proyecto identificandolo mas para las comunidades con alta y muy alta marginacion en

nuestra Republica Mexicana.

Para llevar acab¢ el estudio de esta region fue necesario estudiar y analizar la
metodologia del PESA, el trabajo fue en campo y el otro el andlisis y los resultados que

se han tenido con las 17 comunidades.



Se llevé acabo el Reconocimiento de la Region: donde la prioridad fue la
situaciéon actual sobre el medio ambiente, produccion agropecuaria, nutricional,

econdmica, cultural, social, entre otras.

Para tener un mejor estudio de la Region del Bajo Mixe se efectu6é un analisis
de diagndéstico de suelo y agua, la caracterizacién de la UPF (Unidad de Produccion
Familiar), las lineas de trabajo en conjunto con las siguientes instituciones (INEGI,
CONAGUA, SIAP- SAGARPA-OIEDRUS-OAXACA), con ello para lograr diagnostico
integral del sector primario para el Desarrollo Rural sustentable del estado de Oaxaca.
Se llevé a cabo una investigacion de Campo donde fue el reconocimiento presencial
del medio ambiente, la produccion agropecuaria, econdmica, cultural, social y
nutricional de la region. Entrevistas a productores clave, autoridades locales,

participantes PESA y casas de salud.

Palabras Clave: Bajo Mixe Oaxaca., Comunidades de la Region, Caracterizacion,

Estudio Socioecondmico y Desarrollo Rural.



INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al analisis de tiene como principal avances
que ha tenido el programa PESA (Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria) en

la region del Bajo Mixe, Oaxaca.

La caracteristica principal del estudio de estos temas es que en la actualidad, el
sector rural enfrenta una serie de problemas donde el principal de ellos es enfrentar la
seguridad alimentaria y la pobreza, donde se plantean expectativas a corto plazo; ante
esta situacion son las mismas familias campesinas las que sufren las consecuencias
al ver mermado el ingreso familiar y carecer de medios econdmicos que le permitiera
tener mejores condiciones de vida. Por ello este trabajo da a conocer las deficiencias
que tenga el PESA al ponerlo en practica a los pequefios productores rurales, bajo una
linea constructivista conde el técnico y el productor dialoguen e interactien para que

en conjunto logren un desarrollo rural y su seguridad alimentaria.

Para analizar esta problematica es necesario mencionar las causas. Una de
ellas es que con las politicas publicas orientadas al dmbito rural, el verdadero
desarrollo a las comunidades rurales ha dejado de ser una prioridad para los técnicos.
Ya que tras a ver muchos apoyos para el campo, se ha pedido la razén social a lo que
va orientado. De seguir asi en la misma linea, el desarrollo rural en el campo mexicano
se convertira en algo imposible porque las nuevas generaciones perderan la

oportunidad de formarse como agentes de apoyo para los pequefios productores.

En el ambito profesional, como futuro Ingeniero Agronomo en Desarrollo Rural,
el interés en conocer el contexto social y econémico de las familias rurales es dar a

conocer las realidades que suceden en el ambito laboral.

En el marco de la teoria socioldgica rural, la investigacion se realizé con una
serie de entrevistas a jefas de hogar, lo visto en campo durante capacitaciones a las

comunidades y el estudio de la region del Bajo Mixe.



En la conversacion con los pequefios productores y las jefas de hogar para
aplicar la entrevista tuvieron un nimero definido a cada una de las preguntas y se

perfilaron con indicadores sociales.

Durante la investigacion en campo, uno de los obstaculos en la entrevista fue el
temor de los productores y de las jefas de hogar ya que su mentalidad era de perder

el apoyo por parte del PESA.

En el capitulo | se realiz6 el planteamiento del problema, se defino el objetivo
general ademas de definir los objetivos especificos y la hipétesis fue planteada de
acuerdo a lo observado en campo, Yy la justificacion en base a la importancia de hacer
la investigacion, donde la metodologia explica los procedimientos que se llevaron a

cabo para obtener los resultados.

En el Capitulo Il Se describe el marco regional del Bajo Mixe donde de manera

especifica se explica cada uno de los factores ambientales de la region.

En el capitulo Il el marco tedrico explica los temas principales para comprender
la investigacion y conocer como como llego el PESA tanto en México como en Oaxaca

y cudl ha sido la perspectiva que se tiene del programa.

En el capitulo IV se llevé a cabo el andlisis de la poblacion en las localidades que
fueron focalizadas, donde ha sido definidas las comunidades estratégicas de acuerdo

a su ubicacion.

En el capitulo V se explica la importancia del tema de la seguridad alimentaria os
resultados de la Unidad de Produccién Familiar de acuerdo a sus producciones, los
ingresos y los egresos del Bajo Mixe se ven reflejados en la venta al mercado
microrregional de alimentos, la situacién de la linea de produccion de acuerdo a la
ubicacion de las comunidades los resultados de trabajo de campo que se obtuvieron,
donde los resultados del PESA se ven reflejados en los avances y el trabajo que ha
realizado del despacho Agrotecnia Campo y Desarrollo S.C. donde se demostro, si

existié desarrollo rural o no en las 17 comunidades.



CAPITULO |

MARCO METODOLOGICO

1.1. Planteamiento del problema

Una de las finalidades de la FAO en el mundo, es contribuir a que todas las
personas alcancen la seguridad alimentaria de manera que puedan llevar una vida
activa y saludable. De esta forma, en el afio 1994. Se cre6 el Programa de Seguridad
Alimentaria (PESA), para apoyar a los paises con ingresos bajos y con déficit de
alimentos, a reducir la incidencia del hambre y la malnutricion, mediante el incremento
de la productividad de los pequefios agricultores, al introducir cambios tecnolégicos
relativamente sencillos, econdmicos y sostenibles. De esta manera, la creacion del

programa centré su atencion en el ambito silvoagropecuario, alimentario y nutricional.

Desde el afio 2002, el PESA fue adoptado y adaptado por el gobierno mexicano
a la realidad que representaba el pais en ese entonces, con el apoyo y
acompafamiento de la FAO (PESA, 2014). México presentaba una situacion grave de
pobreza en las comunidades de alta y muy alta marginacién, teniendo como una de
las principales causas la baja productividad de la pequefa agricultura. El 62% de la
poblacion rural vivia en pobreza, y el 34% en pobreza alimentaria (Banco Mundial,
2005; CONEVAL, 2009). Habia tres situaciones que evidenciaban la necesidad de un

cambio estructural en la sociedad rural en las que el PESA se proponia contribuir:

1.- Los recursos destinados al campo por parte de los programas
gubernamentales, no estaban llegando de manera significativa al sector
campesino mas vulnerable, por lo que no contribuian a la mejora de los hogares
rurales pobres; la pobreza seguia a pesar de estos esfuerzos y de los recursos

asignados de dichos programas.

2.- Cuando estos recursos llegaban a las comunidades, no siempre generaban

riqueza, ya que se privilegiaba al gasto mas que a la inversion productiva.



3.- Los pequefios agricultores no tenian acceso a servicios profesionales para el
desarrollo rural y productivo que dieran orden a sus necesidades, en parte por la
dispersion y lejania de las localidades rurales, pero también por la escasa
contribucion de estos hogares a la productividad agropecuaria y rural del pais. A
ello se sumaba la poca coordinacion entre las instituciones que tenian como tarea

el fomento al desarrollo y la productividad rural.

Esta realidad rural de pobreza y desnutricibn demostré un panorama poco
alentador, debido también a factores del entorno mundial, como el incremento en los
precios de los alimentos, la creciente demanda de productos agricolas para la industria
de los biocombustibles, la disminucion en las remesas, y el deterioro progresivo de los
recursos naturales, agravado por los efectos del cambio climatico, provocando sequias

prolongadas e inundaciones por lluvias extremas en varias zonas del pais.

Ante este escenario, el PESA inicio actividades con el propdsito de contribuir de
manera sustancial al desarrollo de las comunidades rurales mas pobres del pais,
donde la FAO sefalé como propdsito principal: el desarrollo de capacidades de la
poblacion rural en las localidades de alta y muy alta marginacién para el mejoramiento

de sus condiciones de vida.

En la primera fase, el PESA se aplicé como proyecto piloto en seis Estados para
adaptar su metodologia a las condiciones del pais. Los resultados de la fase piloto
permitieron el disefio de un modelo de atencion que, en el afio 2005, facilitd la
expansion del PESA a 16 Estados, logrando avances significativos por el Gobierno
Federal que, a través de la SAGARPA, lo retomd como una de las estrategias de
desarrollo rural mas importantes (UTN, PESA, FAO, 2015).

Desde el afio 2013 el PESA alined su metodologia a la Cruzada Nacional contra
el Hambre (CNCH), la cual es una estrategia nacional de politica social, integral y
participativa que pretende dar una solucion estructural y permanente a un grave
problema que persiste en México, la inseguridad alimentaria. EIl CONEVAL considera
gue es una estrategia que lograra que la poblacion disminuya el grado de carencia de
alimentacion (CONEVAL, 2013)



En el marco de la CNCH y de la normatividad vigente en 2013, el problema
central que atiende hoy el PESA es el bajo nivel de produccion y productividad de las
actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras de las Unidades Econdmicas
Rurales (UER) en las localidades de alta y muy alta marginacion. Las causas
principales de este problema son el bajo nivel tecnoldgico, el limitado acceso a
mercados Yy el deterioro de los recursos naturales; asi como la baja disponibilidad de
agua que incide de manera restrictiva en el aprovisionamiento adecuado, en cantidad
y calidad, de los alimentos necesarios para el autoconsumo, en el uso adecuado de

los mismos y en la generacion de ingresos (SEDESOL, 2015).

El PESA ha llegado a convertirse en la principal estrategia del Estado para
enfrentar el reto de la inseguridad alimentaria y nutricional de millones de hogares

rurales, inmersos todavia en un circulo vicioso de pobreza.

Un elemento clave en el crecimiento y consolidacion del PESA en México ha
sido la metodologia que utiliza, asi como el compromiso de los agentes de desarrollo
rural que la aplican en campo de forma comprometida con las comunidades y grupos,

para asi fomentar el cambio humano y social.

Los facilitadores, también conocidos como Prestadores de Servicios
Profesionales (PSP), a través de las Agencias de Desarrollo Rural (ADR) han sido
pieza clave en la ejecucién del PESA. Su labor como agentes de cambio en las
comunidades rurales participantes, que anima a la poblacion para que, en conjunto con
el PESA, asuma el compromiso de transformar sus condiciones de vida. La Unidad
Técnica Nacional (UTN) del PESA promueve un plan que atiende las demandas de la
poblacion rural en zonas marginadas e incrementa los resultados mediante la
masificacion de bienes y servicios eficientes. La FAO se ha dado a la tarea de disefiar
la estrategia del PESA y apoyar su implementacion en los estados participantes; por
ello capacita constantemente a estos agentes de cambio quienes reciben su

retroalimentacion con el fin de perfeccionar la metodologia. (PESA, 2006).

El PESA trabaja actualmente en la region del Bajo Mixe en Oaxaca, en donde
ademas de tomar en cuenta los recursos naturales disponibles y los sistemas de

produccion existentes, se valoran las acciones de intervencion de las Agencias de
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Desarrollo Rural (ADR) como las instancias que ejecutan los procesos de intervencion

y la aplicacion de este programa.

En este trabajo de investigacion se plantea analizar como se ha llevado el
trabajo del PESA en las comunidades de la Regién del Bajo Mixe, a partir de los
resultados obtenidos en el lapso de su ejecucion, y de la informacién proporcionada

por la ADR Agrotecnia, Campo y Desarrollo S.C.

1.2. Objetivo General

Describir y analizar los resultados generados por el Programa Especial de
Seguridad Alimentaria (PESA) en comunidades rurales del Bajo Mixe, Oaxaca, con el
fin de identificar los logros, avances y areas de oportunidad en la regién, por la Agencia

de Desarrollo Rural Agrotecnia Campo y Desarrollo S.C.

1.3. Objetivos Especificos

 Identificar la cobertura del PESA en la region del Bajo Mixe.
* Documentary analizar los resultados obtenidos por el PESA en la region a partir

de la linea base.
» Caracterizar las unidades de produccion familiar de la region y en el mercado
micro-regional de alimentos.

» Calcular el déficit del excedente de alimentos.
+ lIdentificar las areas de oportunidad de la operacién del programa.
» Discutir la pertinencia de las acciones emprendidas por el PESA en la region.

1.4. Hipotesis

A partir de la evaluacion social y econémica de las comunidades del Bajo Mixe
es posible explicar el progreso que han tenido con la aplicacion del Programa PESA

(Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria), ya que su metodologia tiene un
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enfoque adaptado a las necesidades de desarrollo del campo mexicano y favorece el

empoderamiento en los pequefios productores.

1.5. Justificacién

La investigacion sobre la promocion de la Seguridad Alimentaria de la
dependencia al empoderamiento en la regién del Bajo Mixe, Oaxaca tiene como
finalidad reconocer como el programa de Seguridad Alimentaria ha obtenido avances
en esta region. De acuerdo a su metodologia, el PESA ha alcanzado que en la Region
del Bajo Mixe exista un desarrollo y que sus habitantes logren una Seguridad

Alimentaria.

1.6. Metodologia

Para el presente estudio se realizé una investigacién mixta, principalmente bajo
un enfoque cualitativo. Rodriguez (1996) considera esta clase de investigacion como
“aquélla que implica la utilizacién y recogida de informacion mediante una gran

variedad de materiales como entrevistas, experiencias personales, historias de vida,



observaciones, textos, imagenes, sonidos que describen la rutina y las situaciones
problematicas y los significados en la vida de las personas”. La investigacion

cualitativa, por lo tanto, trata de identificar la naturaleza profunda de la realidad social.

Monje (2011) seiala que el enfoque cuantitativo se fundamenta en un esquema
deductivo y légico que busca formular preguntas de investigacion e hipdtesis para
posteriormente probarlas en un enfoque cualitativo el inductivo y analitico. El tipo de
investigacion que se realizo fue analitico pues consiste en establecer una comparacion
de variables entre grupos de estudio; a decir de Serrano (2002), con este método es

posible identificar el modo de vida de una unidad social.

En el mes de noviembre de 2017, se realizaron visitas a dos comunidades que
ya habian trabajado con el PESA, y que en el 2018 cumplen cuatro afios de participar
en el programa. También se conté con la participacion de los productores que
colaboran con el programa en las 17 comunidades, quienes compartieron su

experiencia con el PESA y el impacto que ha tenido.

En el mes de enero de 2018, como parte del semestre de practicas
profesionales, se llevd a cabo la segunda fase de la investigacion consistente en la
observacion y el analisis de los resultados del PESA con la poblacién beneficiaria, y se
integr6 también la informacién derivada de las encuestas aplicadas. Mediante
entrevistas se solicitd informacion sobre la situacion actual en que se encuentran las
comunidades; y en el caso de los grupos que tenian su seguimiento, se observaban

los cambios y el desarrollo que se ha tenido con la aplicacién del programa PESA.

Asimismo, se administraron entrevistas individuales a las jefas de familia de las
diferentes comunidades; los tépicos abordados se refirieron a: estructura familiar
(cuantos habitan en la misma casa), situacion de la vivienda, equipo e infraestructura
productiva, produccion y vinculacion al mercado, y principal actividad economica. Esta
informacion se relaciono con la disponibilidad de alimentos existentes en su localidad,
si tienen acceso a los alimentos de buena calidad, el consumo de alimentos que se
encuentran en su dieta alimentaria, y por ultimo, el uso de los recursos naturales (si es
de manera sustentable o son utilizados de manera irracional y si conocen el riesgo de

la pérdida de algunos de estos recursos).
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Finalmente, la informacion recabada se organizO tomando en cuenta
indicadores de seguridad alimentaria para evaluar los impactos, los resultados y el
empoderamiento logrado por los pequefios productores beneficiarios, a fin de tomar
decisiones estratégicas de mejoramiento, mantenimiento y transformacion de las

politicas publicas cuya principal prioridad sea asegurar la alimentacion de la poblacién.
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CAPITULO Il

MARCO REGIONAL

2.1. Descripcion del Bajo Mixe

Este capitulo se aborda los datos importantes de la Region del Bajo Mixe, entre
ellos su formacion y los elementos culturales, econdémicos sociales, naturales, etc. los
cuales permiten caracterizarla, definir su potencial productivo y lograr una comprension

respecto a la composicién de la microrregion.

2.2. Ubicacion

» Al norte colinda con el Municipio de Santiago Yaveo, Matias Romero y el estado
de Veracruz.

» Al este con el estado de Veracruz, Matias Romero y San Juan Guichicovi.
* Al sur con San Miguel Quetzaltepec, San Juan Guichicovi, Santo Domingo

Petapa, Santa Maria Guienagati, Guevea de Humboldt, Santiago Lachiguiri,
Santiago Ixcuintepec y San Lucas Camotlan.

+ Al oeste con los municipios de Santa Maria Alotepec, Santiago Zacatepec y
Santiago Yaveo, San Lucas Camotlan y San Miguel Quetzaltepec.
(INEGI, 2010).

MAPA DE COMUNIDADES DEL PROYECTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
PARA ZONAS RURALLES

STBAJO MIXE ... ( G

L SAN JUAN MAZATLAN e
L0 SAN JUAN COTZOCON —

12



Figura 1. Ubicacion de la Region del Bajo Mixe (INEGI, 2010).

2.3. Aspectos Culturales

El pueblo Mixe es un grupo indigena que habita en las tierras altas y en otras
partes de las tierras bajas del estado de Oaxaca; su lengua nativa es el mixe o mije.
Los mixes se llaman a si mismos Ayuukja” Ay, son culturalmente mas conservadores
que otros grupos indigenas de la region, ya que han mantenido su lenguaje hasta

nuestros dias. (Coordinacion Nacional de Desarrollo Institucional., 2014).

El nombre Mixe para ellos significa “personas que hablan el idioma de la
montafia” La palabra “mixe” en si se deriva de la palabra nahuatl Mixtli que significa

nube.

Figura 2. Mapa de Proyeccion de Localizacion (Oaxaca, 2017)
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2.4. Geografia: medio ambiente del pueblo mixe

La region en la que viven los mixes es conocida como la Sierra Mixe y se
encuentra al noreste de la ciudad de Oaxaca. Colinda al este con el Valle de Oaxaca
y las tierras bajas de Tehuantepec al este; al norte, con las tierras altas de Choapam y
el estado de Veracruz. En el Mixe oriental se encuentra la ciudad de Matias Romero
en las tierras bajas tropicales del Istmo de Tehuantepec, en donde existen elevaciones
que fluctdan entre 35 y 1000 metros. En esta regién predominan los cultivos tropicales
como el banano, el platano y la cafia de azUcar (Red Nacional de Informacién Cultural.,
2009).

Las fronteras de la region Mixe estaban habitadas por los zapotecas y
chinantecos, con quienes los mixes tuvieron algin contacto. La region Mixe esta
regada por tres grandes rios: (Papaloapan, Coatzacoalcos y Tehuantepec). Tres picos
de la Sierra Mixe alcanzan alturas sobre 3300 metros: Cempoaltepetl (“la montana de

veinte cabezas”); Cerro Blanco y Cerro Malinche.

2.5. Antecedentes histéricos

Los mixes son una comunidad indigena que habita en México y esta extinta en
El Salvador. Se encuentran en la parte alta de la llamada Sierra Mixe en una region del
Istmo de Tehuantepec. El Bajo Mixe es un area compactada formada por los siguientes

municipios: San Juan Mazatlan, San Juan Guichicovi y San Juan Cotzocon.

Son vinculados al mixe-zoque-popoluca-tapachulteco con el tronco macromaya,
es por ello que los mixes debieron haber ocupado una franja del Istmo de Tehuantepec.
En el afio de 1938 se establecidé oficialmente el distrito mixe y el municipio de

Zacatepec como cabecera de las autoridades judiciales (Foster, 2017).

Los mixes es una de las etnias mas desfavorecidas de México y antes ocupaban

una area mucho mayor (zoques, popolucas, mixtecos y zapotecos) durante el virreinato
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espafiol y el régimen del México independiente. Una de las teorias actuales sobre
identidad étnica de los olmecas, la cultura madre de Mesoamérica, propone gue serian
mixes o pertenecientes a su pueblo hermano, los zoques, aunque desde 1938 se
establecio de forma oficial un distrito o area de poblamiento mixe, con el municipio de
Zacatepec como sede de las autoridades legales, politicas y agrarias. El distrito mixe
no ha escapado a los enfrentamientos hacendarios por la tierra, ni la utilizacion de los

indigenas con fines politicos por parte de caciques locales (Zavala, 2007).

2.6. Lengua Materna

La familia linglistica mixe-zoqueana esta integrada por el mixe (ayuuk), el zoque

y el popoluca, aunque hay quienes incluyen el tapachulteca (lengua extinta).

Entre los ayuuk ja ay existen variantes dialectales inteligibles entre si; sin

embargo, cada pueblo dice hablar el ayuuk “mas correctamente” (CDI, 2017).

Cuadro 1.1 Lenguas predominantes en el estado de Oaxaca

Lengua Indigena | Namero de hablantes (afio 2016)
Lenguas Zapotecas 371740
Lenguas Mixtecas 264 047
Mazatecos 175970
Mixe 117 935

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2016

2.7. Aspecto ambiental
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El estudio se realizé en el Bajo Mixe donde se ubica en las coordenadas
geograficas longitud norte 17°37°95” y latitud sur 16°17°95”. De acuerdo a su
ubicacion, estas comunidades presentan las topoformas concentradas en el Cuadro
1.2.

Cuadro 1.2. Tipos de formas en los dos municipios de estudio del Bajo Mixe 2016

Municipio Sistemas de topoformas Porcentaje de la
region
Lomerio Tipico 68.44
San Juan Cotzocon Sierra Alta Compleja 30.64
Sierra Baja Compleja 0.88
Llanura Aluvial con Lomerio 0.04
Sierra Baja Compleja 47.56
San Juan Mazatlan Lomerio Tipico 29.71
Sierra Alta compleja 22.73

Fuente: INEGI, 2010, Compendio de Informacién Geogréafica Municipal.

La region del Bajo Mixe, en el municipio de San Juan Cotzocdén, se caracteriza
por tener lomerio (68.44%), sierra alta compleja (30.64%), sierra baja compleja

(0.88%), y llanura aluvial con lomerio (0.04%).

En el Municipio de San Juan Mazatlan se tiene sierra baja compleja (47.56%),
lomerio tipico (29.71%) y sierra alta compleja (22.73%); es decir, que el 49.75% vy el
29.69% de la superficie del territorio estd ocupado por una topografia de lomerios y

sierra alta compleja, respectivamente.

2.7.1. Sistema de topoforma

El sistema de topoforma se refiere al relieve que presenta la superficie del suelo
y este elemento es importante debido a que define el potencial productivo de los

terrenos. De acuerdo con el INEGI (2010), el territorio de la microrregion se agrupa en
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dos topoformas: sistema de lomerios y sierra. La primera representa el 68.28% vy la

segunda el 31.72% de la superficie del territorio.
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Figura 3. Tipos de topoformas en el estado de Oaxaca (INEGI, 2010).

2.8. Disponibilidad de lluvia

La precipitacion que se registra en la region Bajo Mixe, de acuerdo con las
estaciones automatizadas en la (Comisién Nacional del Agua), puede considerarse
alta, ya que se registran valores de 2,418.3 mm al afio, por lo que no deberia haber
problemas para el desarrollo y produccion de cultivos; sin embargo, su distribucion no
es uniforme en el afio, concentrandose el 86.9% de la precipitacion en los meses de
mayo-octubre, periodo que coincide con el ciclo agricola primavera-verano (PV). La

menor precipitacion se registra en los meses de febrero, marzo y abril.

Entre los meses de noviembre-abril se registra una precipitacion de 364 mm, lo
cual coincide con el ciclo agricola otofio-invierno (Ol); con esta precipitacion no se logra
cubrir el consumo cultivo del maiz, por lo que para este ciclo agricola es necesario

tomar medidas preventivas para lograr mejores resultados. Entre las alternativas

17



recomendadas se encuentra el sembrar en octubre y realizar practicas de agricultura

de conservacion (AC). El régimen de precipitacion en verano equivale al
20.2%.

2.9.
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Figura 4. Tendencias de lluvia en los meses mayo-octubre (CNA, 2004).
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Figura 5.- Grados centigrados de acuerdo a los meses del afio (CNA, 2015)

Condiciones climaticas
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La informacion proporcionada por las estaciones de San Antonio Tutla, Tierra
Negra y Santa Maria Puxmetacan revela que en la microrregién se registra una

temperatura media anual de 23 a 25.6°C.

La temperatura media del mes mas frio es de 19.4°C. Con los datos de
precipitacion, su distribucion en el afio y la temperatura, se puede determinar que el
clima predominante en la region corresponde al tipo A (célidos hdamedos, con

temperatura media del mes més frio mayor a 18°C y la media mayor a 22°C).

Esta informacion coincide con lo reportado por el INEGI (2010), esta fuente
indica que el 82.88% del territorio tiene un clima calido humedo con abundantes lluvias

en verano (Am).

Calido humedo con abundantes
lluvias en verano

Calido subhumedo con lluvias
en verano, mas humedo

Calido subhumedo con lluvias
en verano, de humedad media

e N £
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\ of 2 Ny
. //\»\ ~ S a >

Figura 6. Temperatura Media Anual (Agrotecnia Campo y
Desarrollo S.C., 2015).
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2.10. Afluentes de agua

La region del Bajo Mixe cuenta con una gran cantidad de afluentes de agua,
pero todos descargan en dos microcuencas: el rio La Trinidad y el rio Jaltepec. La
primera microcuenca descarga en la cuenca del Papaloapan y la segunda en la cuenca

de Coatzacoalcos.

A estas fuentes de agua se les da un escaso uso agricola y basicamente se

emplean como abrevadero para los animales.

Figura 5. Ubicacion de principales afluentes de agua en el estado de Oaxaca
(INEGI, 2010).

Es importante destacar que la informacion concentrada en el cuadro 1.3
corresponde a las localidades que poseen recurso hidrico y los meses en que lo tienen
disponible.

Cuadro 1.3. Fuentes de agua por municipios y localidades, disponibilidad del recurso,

uUsos y concesiones.

Fuente Municipio Localidad Meses Usoy
disponibles concesiones
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Arroyo Cangrejo San Juan| Santa Maria Puxmetacan 12 | Agropecuario y
Cotzocon doméstico
Represas y Arroyos | San Juan| Emiliano Zapata 12 | Agropecuario y
Cotzocén doméstico
Arroyo Escondido San Juan| Benito Juarez 12 | Agropecuario y
Cotzocdn doméstico
San Juan| San José de las Flores, Agropecuario y
Rio Jaltepec Mazatlan Constitucion Mexicana 9| doméstico
Arroyo Arenita San Juan| San José de las Flores, 12 | Agropecuario y
Mazatlan Constitucion Mexicana domeéstico
Arroyo Concho San Juan| Constitucion Mexicana 12 | Agropecuario y
Mazatlan doméstico
Continuacion...
Continuacion Cuadro 1.4...
Fuente Municipio Localidad Meses Usoy
disponibles concesiones
Arroyo Victor San|San Juan | Villa Nueva 12 | Agropecuario y
Juan Mazatlan domestico
Arroyo Arena San Juan | El Tortuguero 12 | Agropecuario y
Mazatlan doméstico
Rio Jaltepec San Juan | Los Raudales 9| Agropecuario y
Mazatlan doméstico
Arroyo el chocolin San Juan | Madero 12 | Agropecuario Y
Mazatlan doméstico
Arroyo Largo San Juan | Gustavo Diaz Ordaz 12 | Agropecuario Y
Mazatlan doméstico
Afluentes del Rio|San Juan | El Pipila 12 | Agropecuario Y
Jaltepec Mazatlan domestico
San Juan Agropecuario Yy
Arroyo Lirio Mazatlan La Mixtequita 12 | doméstico
Afluentes del Rio|San Juan Agropecuario Yy
Coatzacoalcos Mazatlan La Palestina 12 | doméstico
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San Juan Agropecuario y
Arroyo Seco Mazatlan Nuevo Progreso 12| doméstico

Arroyo Grande San Juan | Monte Aguila 12 | Agropecuario Y
Mazatlan domeéstico

Afluentes del Rio|San Juan | San Antonio Tutla 9| Agropecuario y
Jaltepec Mazatlan domestico

Afluentes del Rio|San Juan | Tierra Negra 9| Agropecuario y
Jaltepec Mazatlan doméstico

Afluentes del Rio|San Juan 9| Agropecuario y
Jaltepec Mazatlan San Juan Mazatlan domeéstico

Afluentes del Rio|San Juan | Rancho Juérez 9| Agropecuario y
Jaltepec Mazatlan doméstico

Afluentes del Rio|San Juan | Loma Santa Cruz 9| Agropecuario y
Jaltepec Mazatlan doméstico

Continuacion...

Continuacion Cuadro 1.5

Fuente Municipio Localidad Meses | Uso y

disponibles | concesiones

Afluentes del Rio [San Juan| San Pedro Chimaltepec 9| Agropecuario y
Jaltepec Mazatlan domestico

Afluentes del Rio [San Juan| San Pedro Acatlan el 9| Agropecuario y
Jaltepec Mazatlan Grande domestico

Afluentes del Rio [San Juan| La Nueva Esperanza 9| Agropecuario y
Jaltepec Mazatlan doméstico

Fuente: Diagnésticos municipales PACMA, 2014.
Nota: La mayor parte de las comunidades solo tienen agua disponible durante nueve meses al afio, lo que limita su disponibilidad

para el uso doméstico y el traspatio.

2.11. Tipos de suelo

De acuerdo con el INEGI (2011), el 65.82% del territorio pertenece a la unidad
del suelo Luvisol. En este tipo de suelo ocurre el proceso de brunificacion, es decir, el
establecimiento del color café rojizo a consecuencia de la oxidacién del fierro y

aluminio. Por las altas precipitaciones presenta un lavado de bases junto con el
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material fino, por lo que son suelos acidos y como consecuencia predomina el fierro e

hidrogeno en el complejo de intercambio.

2.12.

Esexa Grater

Figura 6. Ubicacién de principales
suelo en el estado de Oaxaca (INEGI, 2010).
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Perfil altitudinal y productivo de la micro region

En este apartado se esquematiza el perfil altitudinal de las comunidades que se

atienden en la estrategia PESA, y se identifican los diferentes sistemas de produccién

modelo que se desarrollan en la micro region.
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Figura 7. Perfil altitudinal y productivo de la micro region.

De acuerdo con la informacion presentada anteriormente, en la micro region
atendida se tiene un perfil altitudinal que va desde los 40 hasta 1006 msnm.
Tedricamente es posible dividir la micro regién en tres zonas: la zona de menos de 120

msnm, la zona entre 120 y 220 msnm, y la zona de mas de 254 msnm.

En todas las comunidades los traspatios tienen basicamente los mismos
componentes, siendo las aves de traspatio (huevo y carne) la principal fuente de
alimento. En las comunidades ubicadas en menos de 120 msnm se tiene la mayor
produccién de limon; y aquéllas localizadas entre 120 y 200 msnm la produccion de

limén es practicamente nula.

El sistema de maiz para generacion de ingresos solamente se ubica en las
comunidades de menos de 120 msnm. La ganaderia se encuentra presente
practicamente en todas las comunidades, excepto en San Pedro Acatlan y San Pedro
Chimaltepec. El sistema de produccion de café se ubica en las comunidades de mas
de 254 msnm en estas condiciones la calidad del café es superior al que se produce

en comunidades con alturas superiores a 600 msnm.

2.13. Condicién Socioecondmica

San Juan Cotzocdn

En la comunidad de San Juan CotzocoOn existe carencia alimentaria; ademas, el

salario minimo est& por debajo de las condiciones de bienestar para la poblacion.

En el caso de la vivienda, es minima la cantidad de hogares con pisos de tierra,
pero el grado de hacinamiento es mayor al 50%. En la mitad de las viviendas de esta
area la construccion es de mala calidad y la mayoria de los techados son de palma o

de lamina, haciendo de estos unos hogares faltos de seguridad; de igual manera, no

24



cuentan con los servicios basicos (luz y agua) ni con drenaje. Los hogares con agua

entubada son menores al 50% de la poblacion.

La atencion médica es deficiente, los médicos acuden a las comunidades dos
veces por mes, por ello es que, al presentarse una urgencia médica, los pobladores
tienen que desplazarse desde su comunidad hasta el Municipio de Tuxtepec para

recibir asistencia médica.

Cuadro 1.6. Datos socioecondmicos del municipio San Juan Cotzocén.

Poblacién (tasa cada 1,000 habitantes) Tasa
Poblacién indigena
694.8
Poblacion con carencia alimentaria 245.0
Poblacién con salario por debajo del minimo de bienestar 442.0
Vivienda Porcentaje
Con piso con tierra 8.9
Con algun grado de hacinamiento 46.3
Con techos inseguros 63.3
Sin sanitario 3.9
Uso de lefia o carbdn 74.5
Sin tecnologias (TIC) 19.2
Sin energia eléctrica 55
Sin agua entubada 61.3
Sin drenaje 37.1
Salud Tasa
Consultas por habitante (veces al afio) 3.0
Poblacién por unidad médica (personas) 1,490
Poblacion por médico 532

Fuente: Diagnoésticos municipales PACMA, 2014

San Juan Mazatlan
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En el caso del Municipio de San Juan Mazatlan las condiciones socioecondmicas son

mas adversas.

Cuadro 1.7. Datos socioeconémicos del municipio San Juan Mazatlan

Poblacién (tasa cada 1,000 habitantes) Tasa
Poblacién indigena 756.5
Poblacion con carencia alimentaria 348.1
Poblacién con salario por debajo del minimo de 532.8
bienestar

Vivienda Porcentaje
Con piso con tierra 37.3
Con algun grado de hacinamiento 56.6
Con techos inseguros 71.6
Sin sanitario 34
Uso de lefia o carbdn 91.7

Vivienda Porcentaje
Sin tecnologias (TIC) 36.4
Sin energia eléctrica 20.8
Sin agua entubada 40.6
Sin drenaje 60.5

Salud Tasa

Consultas por habitante (veces al afio) 1.7

Fuente: Diagnésticos municipales PACMA, 2014.

En lo productivo, las principales fuentes de ingreso y actividad agricola en
ambas localidades nos muestran que la mayoria de sus habitantes se dedican a la
siembra maiz y de otros cultivos de consumo inmediato (chile, frijol, calabaza, etc.), y

26



también practican la avicultura (aves de traspatio) y la ganaderia (produccion de leche,

pie de cria, bovinos de carne, produccion de cerdos).

El uso de la tecnologia agricola es reducido en el area de estudio ya que se

ocupa mano de obra barata en la mayoria del desarrollo de sus actividades.

En la economia, la actividad prioritaria de la poblacion es la agricultura de la que
obtienen una reducida proporcién de excedentes; sin embargo, también practican la

ganaderia, la cual les genera ingresos mediante la comercializacién de los animales.

Las actividades mas comunes en el municipio de San Juan Mazatlan son la cria
y engorda de ganado, y la produccién de citricos y maiz. La engorda de los bovinos es
mediante el pastoreo en terrenos que no se ocupan para cultivar, y generalmente se
realiza durante el dia; por la tarde los productores se trasladan a sus domicilios. En
este municipio también se crian aves de corral (gallinas y guajolotes) y al igual que los
productos citados anteriormente, la comercializacion se realiza en el interior del
municipio y en municipios circunvenidos o son consumidos por las mismas familias en

eventos familiares. No existe un mercado definido.

En el uso de los recursos naturales la superficie forestal del municipio representa
el 71.86% del total del territorio, que esta compuesto principalmente por bosque de
pino-encino, pino y encino, dentro del cual existen especies vegetales apreciadas por
el uso cultural, medicinal y ornamental; sin embargo, no existe un aprovechamiento

forestal.

En esta regidon persiste la aplicacion del sistema roza-tumba-quema para el
establecimiento de la agricultura y del sistema de pastoreo, asi como el
aprovechamiento de la lefia procedente de arboles secos la cual utilizan ya sea para
la construccidn de viviendas, en la preparacion de alimentos y en diversas labores del
hogar, o bien, la venden en la cabecera municipal (cada carga de lefia consta de 12

lefios y reciben por ella $ 50.00)

Aunque dependencias como SEDESOL, C.F.E., CONAFOR, SAGARPA,
SEDAF, IEEPO, DIF, SSO, CONAFE, FONAES, IEEA, IMO, MODULO DE
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DESARROLLO SUSTENTABLE ofertan proyectos productivos y sociales con el fin de
participar en el desarrollo de la comunidad, lamentablemente aun existen carencias y

rezago social en cuanto a vivienda, salud y educacion.

2.14. Social

La cuestion socioeconémica que exhiben las comunidades del Municipio de
San Juan Mazatldn muestra una alta tasa de carencia alimentaria. Se puede observar
que la poblacién tiene un salario minimo el cual merma el grado de bienestar de los
hogares. La vivienda se caracteriza por tener pisos de tierra. En algiin momento el
grado de nacimientos que tiene no es el indicado (INEGI,2016).; y al igual que en las
comunidades del municipio San Juan Cotzocon, los hogares de San Juan Mazatlan no
cuentan con los servicios basicos y respecto a la salud ésta se encuentra por debajo

de los niveles minimos de asistencia médica.

Cuadro 1. 8. Aspectos Sociales en los Municipios de San Juan Cotzoc6n y San Juan
Mazatlan.

Municipio | Superficie No. de No. de Carencia por | Poblacién | Poblacion

del estado | localidades | habitantes acceso ala en en pobreza
(%) alimentacion pobreza extrema
(%) (%) (%)

San Juan 1.47 103 23,356 25.2 78.5 33.7

Cotzocon

San Juan 1.73 36 17,100 35 85 41.6

Mazatlan

Fuente: Diagnéstico municipal PACMA, 2014.

La region del Bajo Mixe no cuenta con los servicios basicos suficientes; por
ejemplo, en educacion el 15.3% de los hombres y el 84.7% de las mujeres son
analfabetas; ademas, en esta comunidad ningun miembro de la poblacion tiene

concluida su educacion primaria. En el caso de la vivienda, el 61.3% de ellas no
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dispone de drenaje, el 25.2% no tiene acceso al agua entubada de la red publica, y tan

solo el 20.9% de la poblacion cuenta con energia eléctrica.

En el servicio médico, cada una de las localidades tiene su propia clinica de
salud, sin embargo muchos de los hogares de los productores se encuentran a grandes
distancias. En las localidades existen casas de salud que no cuentan con las
condiciones necesarias de atencion, solo existe una encargada de la casa de salud
gue es integrante de la comunidad y una enfermera que realiza visitas cada mes
cuando se realiza campafias de vacunacion. Todas las unidades presentan

deficiencias en cuanto a la disponibilidad de medicamentos basicos.
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CAPITULO Il

Il MARCO TEORICO

3.1. Seguridad Alimentaria, Hambre y Alimentacién

El primer conceptOo de Seguridad Alimentaria surge en la década de los 70,
basado en la produccion y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los
afos 80, se afiadi6 la idea del acceso que incorpora la inocuidad y las preferencias
culturales, y se reafirma la Seguridad Alimentaria como un derecho humano (PESA,
2006)

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) de 1996, la
Seguridad Alimentaria “a nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando
todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econdmico a suficiente
alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”. Se ha evidenciado que la
desnutricion y las deficiencias nutricionales son causas de la pobreza, ya que afecta
especialmente el crecimiento y desarrollo fisico e intelectual de nifios, nifias, y en
adultos disminuye el rendimiento fisico y las capacidades intelectuales perturbando en

conjunto el desarrollo humano.

Por otro lado, la medicion alimentaria es necesaria para identificar a las
personas con inseguridad alimentaria, caracterizar la severidad y naturaleza del
problema, y analizar las tendencias para proveer una base de la evaluacién del

impacto.

30



Segun el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP, 2009), la
Seguridad Alimentaria Nutricional “es un estado en el cual todas las personas gozan,
en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, economico y social a los alimentos
gue necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacion
bioldgicas, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de

su desarrollo”.

La seguridad alimentaria se da cuando todas las personas tienen acceso fisico,
social y econémico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente
para satisfacer sus requerimientos nutricionales y preferencias alimentarias, y asi

poder llevar una vida activa y saludable. (FAO, 2010).

La seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo en 2017 marca el inicio de
una nueva era de seguimiento de los progresos hacia el logro de un mundo sin
malnutricidn, un objetivo establecido en la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) insiste a los paises para “poner fin
al hambre, ligar la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible” para 2030. (ODS, 2015).

El hambre es un concepto menos cientifico, normalmente asociado a
desnutricion crénica. No es puntual, pero suele englobar a la desnutricién crénica
aguda y estacional. Es mas un concepto intuitivo, mediatico comun, entendible,

vendible, complicado desde el punto de vista politico (Vivero, 2014).

Comunmente se utiliza hambre como sinénimo de desnutricién crénica, aunque
también se refiere al hambre como privacion de alimentos, o a la sensacion incémoda
o dolorosa causada por no ingerir en un determinado momento suficiente energia a
través de los alimentos (CONEVAL, 2011).

Se considera suficiente la alimentacion que proporciona las cantidades optimas
de la energia y los nutrientes esenciales para la vida, es decir, las proteinas, grasas,
hidratos de carbono, vitaminas, minerales y agua; asi como la cantidad de fibra
dietética necesaria para una correcta funcion intestinal. Alimentacién es el conjunto de

acciones que permiten introducir en el organismo humano alimentos o fuentes de las
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materias primas que precisa obtener, para llevar a cabo sus funciones vitales (Palencia
M. 2000).

Una buena alimentacion saludable significa elegir una alimentacion que aporte
todos los nutrientes esenciales (proteinas hidratos de carbono, lipidos, vitaminas,
minerales y agua) y la energia que cada persona necesita para mantenerse sana. Se
ha demostrado que una buena alimentacion previene enfermedades como la obesidad,
la hipertension, las enfermedades cardiovasculares, la diabetes, la anemia, la
osteoporosis y algunos canceres. La alimentacion saludable permite tener una mejor
calidad de vida en todas las edades (FAO, 2012).

La alimentacién es el conjunto de actividades y procesos por los cuales
tomamos los alimentos que aportan las sustancias necesarias para el mantenimiento
de la vida. La nutricidn es el conjunto de procesos interrelacionados de los seres vivos
que, por la incorporacion de las sustancias quimicas contenidas en los elementos,
tienen por objeto mantener la integridad de la materia y conservar la vida, consiguiendo

un equilibrio fisico (Rivas 1985).

3.2. El problema global de la seguridad alimentaria

La urbanizacion da lugar a mayores ingresos, cambios en los estilos de vida y
una mayor participacion de las mujeres en la mano de obra. Aunque el crecimiento de
la poblacion aumenta la demanda de productos agricolas y estimula las actividades
relacionadas con la agricultura, la urbanizacion incrementa la demanda de alimentos
gue puedan almacenar y transportar facilmente, lo cual, a su vez, da lugar no solo a
un aumento de la elaboracién de los alimentos, sino también a la demanda de una
variedad mas amplia y una mayor conveniencia de la adquisicion y preparacion de
éstos. Estas trasformaciones impulsan una “transicion nutricional” en los paises en
desarrollo, que se corresponde estrechamente con la observada en los paises
industrializados y de ingresos medianos en décadas anteriores ( Popkin Adair , 2012;
FAO, 2016).
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En el 2016, mas de 100 millones de personas padecian un nivel critico de
inseguridad alimentaria en comparacién con los 80 millones del afio anterior. A
principios de 2017 se declaré una hambruna en Sudan del Sur y se activaron alertas
por el riesgo elevado de que se produjera una situacion similar a la hambruna en el

noreste de Nigeria, en Somalia y en Yemen.

La inmensa mayoria de las personas que padecen inseguridad alimentaria y mal
nutricion crénica viven en paises afectados por conflictos: se estima que la cifra
asciende a 489 millones, de los 815 millones de personas subalimentadas y a 122

millones de los 155 millones de nifios con retraso del crecimiento.

La urbanizacion, los aumentos de la poblacién y el crecimiento de los ingresos
estdn impulsando una fuerte demanda de alimentos en un momento en que la
agricultura se enfrenta a los problemas sin precedentes de la limitacion de los recursos
naturales y el cambio climatico. Se prevé que la poblacién mundial aumentara de los
aproximadamente 7 300 millones actuales a casi 9 800 para 2050, y que la mayor parte
de tendra un aumento las regiones en desarrollo. En los paises de ingresos bajo la
poblacion podria duplicarse la falta de alimentos, alcanzando los 1 400 millones de
habitantes. Para alimentar a la humanidad, sera necesario un incremento del 50% de
la produccion de alimentos y otros productos agricolas. La urbanizacion y el
crecimiento de la riqueza una “transicion nutricional” hacia un consumo mas elevado

de proteinas animales, lo cual exigira un gran aumento de la produccion (ONU, 2017).

3.3. Politicas publicas para favorecer la seguridad alimentaria regional

De acuerdo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “Toda persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de
calidad”. En este sentido, el esfuerzo que hace el Estado mexicano garantiza el
derecho a la alimentacion de la poblacion en pobreza extrema alimentarla se justifica
por el hecho de que es justamente ese sector de la poblacion la que tienen menor

capacidad para gozar de una alimentacion suficiente, nutritiva y de calidad.
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El PESA no es una politica publica asistencialista, “es una politica publica
productiva de desarrollo integral, que esta cambiando la vida de 207 mil familias
beneficiadas, y en esto los técnicos de las ADRs se suman como agentes de cambio
y trasformacion, que tienen un importante rol para garantizar la alimentacion del pais”
(Romero, 2016).

Fernando Soto Baquero, Representante de la FAO en México expreso: “Las
ADRs cumplen el papel de contribuir en el proceso de hacer llegar los apoyos
gubernamentales y brindar servicios de acompafiamiento técnico a los beneficiaros
PESA. México tiene en las ADR un enorme capital de conocimientos y experiencias

adaptada a la gran diversidad humana y natural del pais” (Soto, 2016).

El término “agroalimentario” es un neologismo que califica simultaneamente el
punto de partida (la agricultura) y la finalidad (alimentacion) de una sesién compleja de
etapas y actividades variables que se desarrollan en el seno de las sociedades con la
finalidad de lograr el abastecimiento de productos que se destinan, directa o

indirectamente, a la alimentacién humana (Balmaceda, 2009).

La definicibn mexicana de Seguridad Alimentaria y Nutricional integra cuatro

dimensiones: disponibilidad, consumo, acceso y aprovechamiento bioldgico

a. Disponibilidad. Sus determinantes son:

* Produccion interna

+ Indice de produccién per cépita de alimentos.
» Superficie cultivada.

* Ayuda alimentaria.

b. Acceso. Que toda la poblacion puede adquirir sin interrupciones los alimentos que
necesita. Esto depende del poder adquisitivo para comprarlos si no los produce,
gue exista la infraestructura y el transporte para viabilizar su traslado, que existan

canales de distribuciéon adecuados.

Son determinantes del acceso:
* El nivel y distribucion de ingresos.
» Costo de la canasta basica.
+ Tasa de desempleo.
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c. Consumo. Que las personas tengan el conocimiento que les permita decidir sobre
los alimentos de mayor contenido nutricional, las mejores combinaciones y la

higiene en su manejo, preparacion y conservacion.

Son determinantes del consumo de alimentos:

* Frecuencia de consumo.

« Patrén de consumo de alimentos.

* Nivel de suficiencia del consumo de alimentos.

« Estado nutricional de nifios/as menores de 5 afios y madres.

d. Aprovechamiento biologico. Que las personas tengan las condiciones de salud que
el organismo necesita para aprovechar el contenido nutricional de los alimentos que

ingiere. Esto implica condiciones de salud, agua segura y saneamiento basico.

Son determinantes del aprovechamiento biologico:

* Morbilidad: Enfermedades mas comunes.
* Cobertura de los servicios de salud y saneamiento.

En cada pais estas dimensiones pueden medirse a nivel nacional, sub nacional
y a nivel de los hogares. Estas mediciones tienen un continuo que va desde niveles
por debajo de un umbral minimo (déficit) que conducen a problemas de desnutricion,
hasta niveles por encima de un umbral maximo (exceso) que conducen a problemas
de sobrepeso; en ambos extremos se producen problemas de salud, baja de
productividad y en muchos casos la muerte. Los problemas de desnutricion y de
calidad e inocuidad de alimentos son parte del componente de utilizacién biologica.
(PESA, 2016).

3.4. Laestrategia PESA

El PESA es una estrategia de apoyo técnico metodolégico, disefiada para trabajar
con las familias y grupos de las zonas marginadas del pais, con el fin de mejorar sus

sistemas de produccion e ingreso.

+ Tiene como objetivo general incrementar el nivel de produccion y productividad

de las actividades agropecuarias y pesqueras de las unidades de produccion
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familiar de localidades rurales de lata y muy alta marginacién a fin de contribuir
al logro de su seguridad alimentaria.

* Aumentar la produccién de alimentos de la canasta basica rural.
* Incrementar la productividad de las Unidades de Produccion Familiar para

mejorar sus ingresos.

* Promover el fortalecimiento de los mercados locales.
* Promover el uso adecuado de los alimentos para mejorar los hébitos

alimentarios (UTN, PESA, FAO, 2013).

La implementacién del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria, se realiza a
través de la formacion de los actores, seguimiento, mejoramiento y difusion de la
metodologia que permite a las ADR intervenir en las localidades de alta y muy alta
marginacion donde habita la poblacion objetivo del PESA, con el fin de incrementar su

produccion y contribuir a reducir la inseguridad alimentaria.

La mayor contribucion de la FAO al PESA es el de la metodologia de atencion a
pequefios productores que se ha enriquecido con la experiencia acumulada de 14 afios
que se ha aplicado el Programa de la SAGARPA y que se ha convertido en un

instrumento de aprendizaje permanente (Soto Baquero, 2016).

Actualmente, los procesos globalizadores han propiciado que ciertos actores
tengan dificultades para su insercién en dichos sistemas, tal es el caso de la pequefia
agricultura, o de los consumidores pertenecientes a los estratos socio econémicos mas
vulnerables. En este Ultimo aspecto se encuentran las mujeres, quienes son
frecuentemente excluidas de estos sistemas agroalimentarios; sin embargo, deben ser
consideradas, ya que en gran pararte de los paises, las mujeres y los nifios son mas
afectados por la inseguridad alimentaria y por problemas nutricionales (como

desnutricion y obesidad).

En consecuencia, es necesario respaldar acciones que promuevan que los
sistemas alimentarios sean inclusivos; es decir, para que un sistema agroalimentario
sea sostenible, debe ser también inclusivo. Lo anterior, significa que todos los
miembros de la sociedad deben tener la oportunidad de participar de él, generando

una distribucion equitativa de los beneficios, tanto para productores, como para los

36



consumidores. En ello radica la importancia de potenciar modelos de asociativismo e
implementar estrategias que faciliten el acceso de los pequefos productores a los
mercados que les permita mejorar sus ingresos econémicos y ser los protagonistas del

desarrollo rural, es decir, respondan a un caracter integrador.

Durante las Ultimas décadas, América Latina y El Caribe han tenido un progreso
importante en la reduccién del hambre y la pobreza rural. Sin embargo, casi la mitad

de la poblacion rural continta en la pobreza y un tercio vive en pobreza extrema.

La mayoria de los habitantes rurales tiene en la agricultura su principal medio
de vida y trabajan generalmente a pequefia escala con base en la mano de obra

familiar.

3.5. El PESA en México

La situacion de pobreza rural sigue siendo un reto y a la vez un compromiso de
cambio en México. En el afio 2010, alrededor de 17 millones de personas en situacion
de pobreza, vivian en las zonas rurales (CONEVAL, 2010). La FAO contribuye con su
experiencia y sus conocimientos para la aplicacién del Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria, como una estrategia, esto con el propésito de promover el
incremento en la produccién y en los ingresos de las familias rurales mas pobres, asi
como su desarrollo humano y social, para el logro de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

El Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), es una estrategia
diferenciada que desde el afio 2002 ha contribuido a la transformacion de las
condiciones de vida en comunidades rurales de alta y muy alta marginaciéon en México.
Esta centrada en contribuir a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de familias
de estas comunidades, a través de la produccién de alimentos, la generacion de

ingresos, y el desarrollo de capacidades humanas y sociales de manera sostenibles.

Por otra parte, el PESA implementa una serie de acciones encaminadas a que
las familias participantes pueden pasar de una situacidn caracterizada por la carencia
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por acceso a la alimentacion y las condiciones precarias de vida, en la que se alcanzan
mejoras en la produccion de alimentos y en los ingresos, como una base de

contribucion a la seguridad alimentaria nutricional.

El PESA trabaja en el medio rural marginado, se ha observado que las familias
aprovechan el area cercana a la casa como el traspatio, la milpa, la parcela, el
agostadero y otros recursos, para la produccion de alimentos y/o generacion de
ingresos, a través de su venta en el mercado local o foraneo; ademas de actividades

no agricolas como jornalero, remesas y apoyos gubernamentales.

3.6. El PESA en Oaxaca

Para el afio 2005 se crean las primeras Agencias de Desarrollo Rural (ADR),
elementos fundamentales en la operacion del Proyecto, y en 2007 se asigna la primera
partida de PESA en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (DPEF),
se destinaron 561.8 millones de pesos extraordinarios a la asignacion tradicional
dentro del Subprograma de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo a cargo de
la SAGARPA para ser aplicados bajo la mecanica del PESA en Guerreo, Oaxaca y

Chiapas (Congreso de la Unién, 2007).

Por el enfoque de sistemas alimentarios inclusivos, eficientes, resolventes y que
tomen en consideracion una nutricion adecuada, esta iniciativa promueve el
fortalecimiento de las cadenas de valor y los sistemas publicos de abastecimiento; lo
gue impulsa el aumento de las disponibilidad y diversidad de alimentos frescos y sanos
en la region y la reduccién de la dependencia de importaciones agroalimentarias, asi
como una mayor resiliencia de las familiar rurales ante crisis econdmicas y desastres

naturales.
La pertinencia del PESA en la regién se justifica por las siguientes razones:
Ligadas a la produccion y a la comercializacion:

* Promociona el desarrollo local y los circuitos cortos de comercializacion.
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* Permite la apertura de nuevos mercados a la agricultura familiar O

« Contribuyen a diversificar la produccion de alimentos.

Ligadas al consumo:

» Fortalece y garantiza el Derecho Humano a una alimentacion adecuada.
* Mejora la atencion de las personas vulnerables.
» Contribuye a la formaciéon de habitos alimentarios saludables.

Ligadas a la sociedad / institucionalidad:

* Los marcos legales relativos a las compras son mas justos.

Constituye un factor de participacion social de los segmentos mas vulnerables
o de los que sufren mas situaciones de exclusion social, como mujeres y
pueblos originarios.

Estimula la articulacion de politicas publicas.

Aumenta la visibilidad de la Agricultura Familiar en la sociedad.

Mejores capacidades gubernamentales para disefiar politicas, programas y
marcos legales que fortalezcan la agricultura familiar, creando sistemas
alimentarios inclusivos que promuevan el desarrollo rural.

Aumento sostenible de la produccion, productiva y calidad de los productos a
través de un mejor acceso a recursos productivos, servicios rurales vy
fortalecimiento organizacional.

Mejores vinculos entre la agricultura familiar y los mercados agroalimentarios
gue promuevan el crecimiento sostenible del sector y una mayor utilizacion de
productos regionales y nacionales de calidad para una mejor seguridad

alimentaria y nutricion. (PESA 2010).

Uno de los aspectos que el PESA trabaja en la insercion de una agricultura en

donde los mercados jueguen un papel de suma importancia es el fortalecimiento de

sus organizaciones, en donde no solo estan implicadas las cadenas de

comercializacién, sino también una construccién de relaciones de confianza y

vinculacién con las economias locales.
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La FAO se encuentra apoyando en el fortalecimiento de organizaciones con
multiples experiencias, con la medida de socializar a los productores para contribuir de

manera sostenible a la asociatividad productiva y comercializar en la cadena.

‘La metodologia de la FAO atrae la atencion de la politica publica sobre la
familia, remarcando su pluriactividad. Va mas alla de apoyos publicos, pone como
objetivo de intervencion de los sistemas productivos y el manejo de los recursos

naturales” (Soto Baquero, 2016).

Propone conceptuar el hambre como un estado de necesidad de elementos
nutritios, productos de la privacion alimentaria presente en un tiempo determinado. Si
bien esto podria parecer una caracterizacion elemental, es necesario considerar que
el término hambre adquiere significado sdlo al ser relacionado con los factores que son

fundamentales para que un estado de hambre pueda ser identificado (Lopez 2002).

3.7. Cobertura estatal del PESA en Oaxaca

-Localidades: 1049
-Municipios: 266
-Participantes: 45.863
Mujeres: 19.781 / Hombres: 26.115
-ADR: 42
Proyectos:
- Totales: 49.093
- Por familias: 47.554
- Por grupos: 1.539

Proyectos por area de intervencion:

- Traspatio: 12.782
- Granos basicos / Milpa: 8.796
- Sistema Produccion Predial: 10.736

- Mercado Local: 6

SIPESA (2017), Marco Geoestadistico (INEGI, 2014).
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CAPITULO IV

EL PESA EN EL BAJO MIXE

Para la seleccidon de las comunidades que se encuentran en alta y muy alta
marginacion se debe de cumplir con ciertas caracteristicas. EI PESA se focaliza
principalmente en las familias que son participes del programa PROSPERA; es un
proceso que permite tener una mejor seleccién de las familias que participaran en el
programa y atender aquellas familias con menor desarrollo, en situacion de pobreza y
carencia alimentaria. Para lograr lo anterior, SEDESOL comparti6 con SAGARPA la
base de datos de las familias beneficiarias con el PROSPERA a través del SIFODE,
con el fin de empatar la cobertura atendida por el PESA mediante la intervencién de la
ADR. Estas bases permitieron identificar a las comunidades, y con el apoyo de las
autoridades locales y comités de PROSPERA, se cito a las beneficiarias para
explicarles en qué consiste el PESA y el proceso de seleccion de las familias por

participar.

4.1. Anélisis de la Poblacién de las localidades focalizadas
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De acuerdo con la base de beneficiarios PROSPERA, en los municipios de atencion
San Juan Mazatlan y San Juan Cotzocén existe una poblacion elegible de alrededor

de 8316 familias, distribuidas en la siguiente manera

Cuadro 3. 9. NUmero de familias en San Juan Mazatlan

San Juan Mazatlan 6057
Constitucion Mexicana 447
General Felipe Angeles 196
La Mixtequita 564
La Nueva Esperanza 95

... continla

Cuadro 3.7. Continuacion

San Juan Mazatlan 6057
La Palestina 131
Loma Santa Cruz 355
Los Fresnos 124
Los Raudales 268
Monte Aguila 136
Nuevo Progreso 149
Rancho Juarez 240
San Antonio Tutla 56
San José de las Flores 348
San José de los Reyes el Pipila 114
San Juan Mazatlan 842
San Pedro Acatlan Grande 263
San Pedro Chimaltepec 510
Santiago Tutla 207
Villa Nueva 400

Fuente: Agrotecnia Campo y Desarrollo S.C. (2017)
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Cuadro 4.10. Nimero de familias en San Juan Cotzocdn

SAN JUAN COTZOCON | 2259
Arroyo Carrizal 78
Arroyo Encino 62
Arroyo Pefia Amarilla 95
Benito Juarez 102
El Porvenir 108
El Tesoro 49
Emiliano Zapata 271
Jaltepec de Candoyoc 266
La Libertad 57
Nuevo Cerro Mojarra 68
Profesor Julio de la Fuente 49
San Felipe Zihualtepec 306
San Juan Otzolotepec 148
Santa Maria Puxmetacan 534
Santa Rosa Zihualtepec 66

Fuente: Agrotecnia Campo y Desarrollo S.C. (2017).

Del total de la poblacion elegible, se atendié con inversién y seguimiento un total

de 578 familias, es decir el 6.95%; el resto de la poblacién no se atendié por las

siguientes razones:

1.- Los recursos econdmicos son insuficientes.

2.- La capacidad humana de la ADR es insuficiente para atender toda la poblacion.
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3.- Existe poblacién que no vive en la localidad.

4.- No cuentan con medios para la produccion.

5.- No son personas de escasos recursos.

6.- No les interesa patrticipar.

4.- No cuentan con medios para la produccion.

5.- No son personas de escasos recursos.

Para la aplicacion de encuestas, se convoco a los beneficiarios del programa

PROSPERA en 18 comunidades; una vez reunidos se les explicé en qué consistia el

Proyecto de Seguridad Alimentaria (PESA), cuales eran sus requisitos y normativa

aplicable; al mismo tiempo, se les explico el proceso para elegir a los beneficiarios. Las

personas que manifestaron interés y estuvieron de acuerdo en responder las preguntas

de la encuesta, fue la poblacién entrevistada.

En la regidon del Bajo Mixe lo que se busca englobar en primer término son los

elementos abidticos antes mencionados (clima, suelo, topografia, vegetacion, entre

otros), de tal forma que nos permita analizar la homogeneidad o heterogeneidad de la

microrregion para decidir si existen condiciones para considerar una 0 mas

microrregiones.

Cuadro 4.11. Cobertura de las comunidades del PESA en la region del Bajo Mixe

Variable Santiago San Juan Cotzocén San Juan Mazatlan | Matias Romero Prom.
Yaveo Regional
Relieve Lomerio Lomerio (68.48%) Lomerio (29.71%) Lomerio Lomerio
(90.20% (84.71%) 68.28%
Clima Am (54.1%) Am (91.39%) Am (94.64%) Am (94.64%) Am (83.15)
Microcuenca | RioLa Trinidad | R. Trinidad (54.13%)y | R. Jaltepec (39.13%) | R. Jaltepec
(63.47%) R. Jaltepec (45.87%) R. Ixcuintepec (39.13%) R.
(27.13%) Ixcuintepec
(27.13%)
Tipos del Luvisol Luvisol (48.17%) Acrisol (94.51%) Acrisol (94.51%) |Luvisol
suelo (74.48%) Regosol (41.48%) (62.82%)
Regosol
(17.61%)
SPP Limén, bovinos | Limdn, bovinos (leche | Bovinos (leche y Bovinos (leche y

(leche y carne),
maiz, sorgo,
café.

y carne), maiz, sorgo,
café, litchi.

carne), limén, maiz,
café.

carne), limon,
maiz, café.

44




Fuente: Agrotecnia Campo y Desarrollo S.C. 2015. Con informacion del INEGI 2010.Compendio de Informacion Geografica Municipal.

Una vez considerados los factores abidticos y sistemas de produccion

existentes, se observa que la microrregion del Bajo Mixe tiene elementos muy similares

que permiten su atenciéon como un solo territorio, con algunas particularidades en los

niveles tecnologicos.

4.2.

Definicién de Comunidades Estratégicas

En congruencia con el analisis realizado hasta el momento se decidi6 que la

microrregion Bajo Mixe se atenderia como una sola, por lo que se determinaron tres

comunidades estratégicas, bajo los argumentos que se presentan en la siguiente tabla.

Cuadro 4.12. Cobertura de las comunidades del PESA en la Region del Bajo Mixe.

Nimero

Nombre de
la
comunidad

Municipio

No. de
habitantes

¢ Esta
comunicada

¢Cuenta con
Comercios?

¢Cuenta con
Servicios
publicos?

Después de la
informacién obtenida en
campo ¢ Por qué razones

considera
gue esta localidad es
estratégica?

Villa
Nueva

San
Juan
Mazatlan

739

Si

Locale s

Si

Es una comunidad
en su tercer afio de
participar en el
PESA, existen
experiencias
positivas en la
ejecucion de
proyectos. Las
personas estan
motivadas y tienen
disponibilidad de
compartir sus
conocimientos con
otras localidades.

La
Mixtequita

San
Juan
Mazatlan

970

Si

Locale s

Si

Es paso obligado de
las comunidades
aledafias para
realizar compras.
Las personas estan
motivadas y tienen
deseos de compartir
sus experiencias
con otras
localidades.
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San Juan
Mazatlan

San
Juan
Mazatlan

1787

Si

Locale
s

Si

Es la cabecera
municipal. Es paso
obligado de las
comunidades
aledafias. Es una
comunidad de 3er
afio en PESA.

Fuente: Propia con informacién de CONAPO 2010 e informacion recabada en campo

MAZATLAN

A

Figura 8. Elaboracion propia 2018 con informacion del google earth.

La primera comunidad estratégica “Villa Nueva” se enlaza con 9 comunidades

secundarias (Santa Maria Puxmetacan, La Trinidad, Emiliano Zapata, Benito Juarez,

San José de las Flores, Constitucion Mexicana, Los Raudales, Nuevo Progreso,

Martinez de la Torre). La segunda comunidad estratégica “La Mixtequita” atiende a 8

comunidades secundarios (Tierra Negra, San Antonio Tutla, Monte Aguila, San Pedro

Evangelista, San Juan del Rio, El Pipila, Lazaro Cardenas y La Palestina). La tercera

comunidad Mazatlan”

trabaja con 5 comunidades secundarias (San Pedro

Chimaltepec, Loma Santa Cruz, Rancho Juarez, San Pedro Acatlan y la Nueva

Esperanza).
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Cuadro 4.13. Cobertura de las comunidades del PESA en la region del Bajo Mixe 2017

Nombre del Municipio GM del|l Clave de Nombre de la Localidad
Municipio | localidad

San Juan Cotzocon Alto 201900002 1 Arroyo Carrizal

San Juan Cotzocon Alto 201900003 1 Arroyo Encino

San Juan Cotzocon Alto 201900004 1 Arroyo Pefia Amarilla

San Juan Cotzocoén Alto 201900006 1 Benito Juarez

San Juan Cotzocon Alto 2019000011 1 Jaltepec de Candoyoc

San Juan Cotzocdn Alto 2019000012 1 La Libertad

San Juan Cotzocoén Alto 2019000017 1 Nuevo Cerro Mojarra

San Juan Cotzocon Alto 2019000018 1 San Juan Otzolotepec

San Juan Cotzocdén Alto 2019000020 1 El Tesoro

San Juan Cotzocon Alto 2019000021 1 General Felipe Angeles

San Juan Cotzocon Alto 2019000023 1 La Mixtequita

San Juan Cotzocon Alto 2019000024 1 Santa Rosa Zihualtepec

San Juan Cotzocdén Alto 2019000025 1 El Tesoro

San Juan Mazatlan Alto 2020700003 1 General Felipe Angeles

San Juan Mazatlan Alto 2020700006 1 La Mixtequita

San Juan Mazatlan Alto 2020700007 1 Monte Aguila

San Juan Mazatlan Alto 20207000013 |1 Santiago Tutla

San Juan Mazatlan Alto 20207000014 |1 Tierra Negra

San Juan Mazatlan Alto 20207000025 |1 San José de los Reyes el Pipila

San Juan Mazatlan Alto 20207000028 |1 Rancho Juarez

San Juan Mazatlan Alto 20207000033 |1 Los Fresnos

San Juan Mazatlan Alto 20207000039 |1 Santiago Tutla

San Juan Mazatlan Alto 20207000075 |1 Nuevo Progreso

San Juan Mazatlan Alto 20207000079 |1 La Palestina

San Juan Mazatlan Alto 20207000081 |1 Los Raudales

N
a1

Fuente: Coordinacién Estatal PESA (2017).
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La Agricultura Familiar, AF (incluyendo todas las actividades agricolas basadas
en la familia) es una forma de organizar la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca,
acuicultura y pastoreo, que son actividades administradas y operadas por una familia,
y sobre todo, que dependen preponderantemente del trabajo familiar. Las mujeres
participan activamente en todas las etapas interrelacionadas (desde produccion hasta
consumo), y aungue tengan una contribucion significativa en el campo productivo
(producen entre 60%y el 80% de los alimentos en paises en desarrollo), ellas son
propietarias solo del 2% de la tierra (FAO, 2004). Los hombres, la familia y la granja
estan vinculados, co-evolucionan y combinan funciones econdémicas, ambientales,
sociales y culturales (REAF, 2014).

Ventajas de la agricultura familiar en Oaxaca:

* Es una proveedora de alimentos de frescos al mercado local.

* Fuente de empleo e ingresos agricola.

* Reduce el hambre y la pobreza en el ambito rural.

+ Contribuye al desarrollo de los territorios y comunidades rurales.

* Aprovecha las contribuciones de todos los miembros de la familia, (mujeres,

hombres, nifios y adolescentes) en los procesos de produccién y consumo.

+ Mantiene y potencia aspectos culturales, habilidades, destrezas y tradiciones.
» Favorece la preservacion de especies vegetales y animales endogenas.
» Contribuye a la adaptacién y mitigacion al Cambio Climético.

Tipos de compras en las Regiones de Oaxaca
Directas

La institucion demandante compra directamente productos y sub productos a la

Agricultura Familiar, tanto de forma individual como en distintas formas asociativas.
Indirectas
La institucion demanda puede:

a) Comprar productos agroalimentarios a un proveedor intermediario
b) Cuando contrata a una empresa de servicios de alimentacion, y esta adquiere

un porcentaje del total de sus insumos de la Agricultura Familiar (en este
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segundo case se suele reflejar en los términos de la licitacion publica como una

obligacion a cumplir a un criterio de calificacion).
Centralizada

El proceso de compra es realizado solamente por un ente publico (instancia
ejecutora) normalmente a través de un proceso licitatorio; y los productos son

redistribuidos a los usuarios finales (escuelas, centros de salud, etc.).
Descentralizada

Se traspasan recursos y poder de compra a un nivel mas cercano a los usuarios
finales. Por ejemplo, a los estados/regiones, departamentos, municipio, etc., hasta

llegar a un nivel de escuela o puesto de asistencia social.
Locales

Los municipios o entidades publicas (hospitales, escuelas, entre otros) realizan
una contratacion directa para la compra de alimentos provenientes de su base

geografica mas cercana.
Regionales

Las regiones, provincias o estados realizan contratacion directa de alimentos

para sus distintos programas sociales y escolares.
Nacionales
El estado realiza contratacion directa de alimentos en todo territorio nacional.

Principales funciones de las comunidades de la agricultura familiar por el PESA en

Oaxaca:

» Abastecer al sector publico con productos locales, frescos, culturalmente
aceptados y ambientales adaptados.
* Mejorar los ingresos de los productores y productoras y su insercion en las

dinAmicas de desarrollo.
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+ Estimular la organizacién de la Agricultura Familiar, apoyando sus cooperativas
y asociaciones, do forma de fortalecer el tejido social y politico local.
* Promover dietas mas saludables incluso entre la poblacion vulnerable, que

normalmente no tiene acceso a productos de buena calidad.

Para Oaxaca el PESA llegb para cambiar vidas a las familias como estrategia
de seguridad alimentaria; con la colaboracion principal de las ADRs del Estado, el
programa ha logrado generar avances con estrategias de capacitacion y formacion de
grupos de trabajo. Como resultado se busca la implementacion y el desarrollo de la
metodologia establecida por el PESA, ya que fue aceptada por los pequefios

productores para mejorar su calidad de vida.
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo con la investigacion realizada, a continuacion se plantea como se

han tomado los factores de seguridad alimentaria en el Region del Bajo Mixe, y el

trabajo realizado por el PESA.

5.1. Caracterizaciéon de la UPF (Unidad de Produccién Familiar)

La caracterizacion de la UPF tipo de la micro regidon nos permite conocer la

forma de vivir de las personas e identificar cuales son sus fuentes de alimentos e

ingresos, fueron 17 las comunidades caracterizadas.

100 % con traspatio

A ) Traspatio Aprox. 50-
R Carne y huevo (consumo 2000
e ) = m2
S y excedentes p/venta).
; i 0
Pecuario - 85% cuenta con este recurso
g "6 parcel Ejidal 1-25 has
| : 5 ‘ Carne (consumo y p/venta). arcela
g_ ; Comunal 4-100 has
| g Frutas tropicales (citricos, litchi, PP 10-24 has
| — -carambolo, guayaba, guanabana,
b= Frut|’co ay platanos (consumo)). Agua disponible 100%
. agricola ricola s Hortalizas locales y tubérculos temporal
Q j -(Chayotes, Yuca, Camote,
5y Nopales, (consumo y p/venta).
| 1
[ T T ]

calabazas,
chile, quelites.

GB-Milpa

Limén,
Naranja,
Litchi.

Figura 9. Unidad de Produccion Familiar elaboracion propia en base a la informacién de Agrotecnia (2017).
La figura 11 permite identificar que el principal espacio de produccion de

alimentos en el Bajo Mixe es el traspatio, enfatizando en los alimentos pecuarios

(huevo y carne) y en menor medida hortalizas y frutas tropicales. Otro lugar importante

para la produccion de alimento es la milpa, donde ademas de producir maiz, las
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familias obtienen una gran variedad de alimentos (yuca, camote, calabaza, chile, frijol,

etc.). La ganaderia, el cultivo de limén, café, litchi y en algunos casos especificos el

maiz, son las principales actividades generadoras de ingresos de las familias de esta

region

5.2.

Mercado micro regional de alimentos

La informacién referente al mercado micro regional de alimentos fue recabada

por la ADR, y retomada para el proceso de planeacion en 2018.

Cuadro 5.14. Vision Regional de la inversion de alimentos por afio en la Regién del Bajo

Mixe
Volumen de | Toneladas
Tipo de alimento | Alimento CO?Sum? decompra| o de | Fugade capital TOTAL
(ton/anual) al afio compra anual
Basicos Maiz 2695.776 1136.541 42.2 $6,819,248.00 $6,819,248.00
Frijol 252.824 168.688 66.7 $3,373,759.00
Ave 133.399 62.531 46.9 $3,001,475.00
$15,593,724.00
Res 99.232 78.341 78.9 $3,917,062.00
Formadores
Huevo 159.223 89.825 56.4 $2,694,746.00
Leche 278.648 183.779 66.0 $2,205,353.00
Cerdo 15.783 6.689 42.4 $401,329.00
Tomate 248.67 225.084 90.5 $2,250,844.00
Chile 89.285 78.418 87.8 $1,568,353.00
Hortalizas | 103.801 78.818 75.9 $1,576,362.00
Protectores $9,3445,324.00
Cebolla 100.067 93.813 93.8 $938,127.00
Frutales 244,796 150.582 61.5 $3,011,638.00
Total $31,758,296.00

Fuente: Vision Regional 2016.

Del estudio micro regional de alimentos los resultados destacan que los

siguientes productos que mas compran las familias en el area de estudio son: el 42.2%

del consumo de maiz; para el caso del frijol, las familias el 66.6% de lo que consumen,
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el 46.9% de la carne de ave, el 56.4% del huevo, el 90.5% del tomate, el 87.8% del
chile y el 75.9% de otras.

5.3. Situacién Nutricional en la region del Bajo Mixe

Respecto al diagndstico nutricional en la micro region del “Bajo Mixe” se encontro
gue existe un 12% de nifios con algun grado de desnutricion y un déficit en el consumo
de alimentos formadores (leche y sus derivados, carnes, huevo y leguminosas) y

protectores (zanahoria, papaya, espinaca, acelgas, entre otros).

90% 85%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
12%
0,
10% 3%
0%
1
Estado Normal 85%
Sobre peso y obesidad 3%
Desnutricién total 12%

Figura 10. Analisis de situacién nutricional de nifios menores de 5 afios en la region del Bajo
Mixe (2016).

Cuadro 5.15. Tipos de alimentacién en la Region del Bajo Mixe

Grupos de Alimentos Recomendacion Déficit Exceso
(g/persona/dia)
Formadores | Proteinas 72 10%
Protectores | Frutas y 400 61%
Verduras
Bésicos Maiz 290 60%
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Otros

Azlcares

35

51%

Aceite

20

45%

Fuente: Agrotecnia Campo y Desarrollo.2015. Informacién de alimentacion del Bajo Mixe.

5.4.

Diagnostico financiero

Respecto al diagndstico financiero se puede indicar que las familias tienen un

ingreso promedio anual de $53,748.80. La principal fuente de ingreso es la actividad

ganadera (48%); seguida en importancia por los jornales (23%). Las tres principales

fuentes de ingreso que contribuyen con el 90% del ingreso familiar son la ganaderia,

los jornales y la venta de cosechas.

Cuadro 5.16. Ingresos anuales de ventas

Ingreso Anual de ventas de animales | 25, 604.00
Ingreso Anual promedio de jornaleros | 12,416.80
Ingreso Anual de ventas de cosechas 9,996,00
PROSPERA cada dos meses 2, 868,00
Remesas 1.780,00
Tanda 1,120,00

Fuente: Diagnéstico Financiero realizado por Agrotecnia Campo y Desarrollo S.C.
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Ingresos anuales

u Ingreso anual por venta de animales

= Ingreso anual promedio jornaleros

u Ingreso anual por venta de cosecha
Oportunidades cada 2 meses

H Remesas

® Tanda

Figura 11. Diagnéstico Financiero del Bajo Mixe. Elaboracién propia a partir de la
informacion de campo referente a los ingresos anuales en la region.

Respecto a los egresos de las familias se puede indicar que 59.2% se destina a
la alimentacion, lo cual es congruente con el diagnostico micro regional de alimentos,
ya que existen varios productos que las familias compran en mas de un 50%. El

segundo gasto en importancia es la compra de equipos o productos para el campo.
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Egresos anuales

® Compra de alimentos

® Insumos para el Campo

= Salidas al Municipo
Gastos del hogar

® Educacion

® Salud

Figura 12. Informacion de egresos anuales en el Bajo Mixe. Elaboracion propia basada en el
diagnéstico.

5.5. Caracterizacion de los principales sistemas de produccion

5.5.1. Maiz

De acuerdo con la clasificacion de productores de maiz indicada en el Plan
Rector del Sistema Producto Maiz 2007, en la region se encuentran dos tipos de

productores, los cuales se describen a continuacion:

Estrato |. Las UPF’s de este estrato se ubican en localidades de alta y muy
alta marginacion, apenas si logran satisfacer la necesidad alimentaria de las familias,
aunque se encuentren en la linea de pobreza. Sus fuentes principales de ingreso son
las remesas, la venta de su fuerza de trabajo y la comercializacion de sus excedentes
agricolas; en su mayoria son agricultores de maiz y cultivos de consumo inmediato,
tales como: chile, frijol, calabaza, etc. Son propiamente indigenas, con niveles de

escolaridad inferiores a la media nacional y estatal.
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Estrato Il. Mas de un 60% de las familias viven en localidades de alta y muy
alta marginacion y el resto en lugares de mediana marginacion. Esta poblacion
satisface sus necesidades primarias de consumo, y dependen en menor medida de las
remesas; la actividad agricola y la venta de su fuerza de trabajo son las principales
fuentes de ingresos, las cuales combinan con actividades ganaderas, pesqueras y
microempresariales para mejorar la economia familiar. Se consideran economias
excedentarias, las cuales cuentan con activos rasticos y sus producciones son en

general de bajos rendimientos. (FAO, 2015).

Superficie (ha) de cultivo de maiz por
municipio
3,425.00
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Figura 13. Superficie destinada al cultivo de Maiz por Municipio.
Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por SAGARPA
(2016).

De acuerdo con la SAGARPA-SIAP 2016, en el ciclo agricola Ol y PV 2013, en
la region “Bajo Mixe” se establecieron un total de 9,854 ha de maiz, de las cuales 3,425
ha se ubicaron en San Juan Cotzocon. El rendimiento promedio méas bajo en los ciclos
agricolas Ol (3.05 ton/ha) y PV (1.34 ton/ha), corresponde a Matias Romero; mientras

gue el rendimiento mas alto fue de 5.9 ton/ha (Ol) y 1.75 ton/ha (Ol), para San Juan
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Mazatlan y Santiago Yaveo. Cabe destacar que el rendimiento promedio de ambos

ciclos agricolas es superior a la media estatal.

Rendimiento (ton/ha) promedio de maiz por municipio y
ciclo agricola

5.9
6 uOl mPV 5.34
5
4
3
2
1
0 z - 7 .
Matias San Juan San Juan Santiago Oaxaca Meéxico
Romero Cotzocén Mazatlan Yaveo
Avedafio

Figura 14. Rendimiento (ton/ha) promedio de maiz por Municipio y ciclo agricola elaboracion
propia en base a la informacién de campo y SAGARPA EN 2013.

De este analisis es importante resaltar que existen oportunidades o
potencialidades que pudieran aprovecharse para incrementar la produccion sin
necesidad de realizar inversiones fuertes, tal es el caso del arreglo topoldgico, el
control eficiente de malezas, lograr mayor eficiencia en el uso de fertilizantes. De igual
manera, es importante destacar que la precipitacion y la temperatura prevalecientes

en la region, son apropiadas para el desarrollo del cultivo.

5.5.2. Limdén

Este cultivo es una importante fuente de ingresos y empleo de la micro region.

“‘Bajo Mixe”. De acuerdo con las estadisticas oficiales, en Oaxaca se tienen
establecidas 22,923 has de limon de las cuales el 45.5% (10,430.2 ha.) se encuentra

en la region Mixe, destacando en esta actividad Santiago Yaveo, con 6,100 ha.
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Superficie (ha) de limon por municipio
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Figura 15. Superficie de limon por Municipio con informacion OIEDRUS-Oaxaca 2013.

La superficie promedio que los productores destinan al cultivo de limén en la micro
region “Bajo Mixe” es de 1.5 y 3.4 has en los municipios de Matias Romero y San

Juan Mazatlan respectivamente.

Superficie promedio de limén por productor
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Figura 16. Superficie por (has) de limon por Municipio OIEDRUS- SAGARPA 2013.

Respecto al rendimiento promedio de limon, en la micro region “Bajo Mixe” es
12.04 ton/ha, 18.6% superior al promedio estatal, destacado Santiago Yaveo con 13.21

ton/ha.

Rendimiento promedio (ton/ha) de limén en municipios
del Bajo Mixe.
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Figura 17. Rendimiento promedio (ton/ha) en los Municipios del Bajo Mixe OIEDRUS-
SAGARPA 2013.

Al analizar los datos se infiere que esta actividad, asi como el establecimiento
de plantaciones nuevas, son buenas oportunidades para capitalizar las UPF’s, lo que
garantiza cierta calidad del producto; lo anterior hace posible que los productores
accedan al financiamiento para invertir, cuando el cultivo lo requiere. También es
importante indicar que hay experiencias positivas en la produccion de fruta de invierno

(induccidn floral y amarre de fruto).

5.5.3. Ganaderia

Respecto a la ganaderia el sistema extensivo es el mas comdn en la micro

region “Bajo Mixe”. El analisis que se presenta en las siguientes lineas es producto de
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la experiencia en campo, estadisticas oficiales y el Diagndstico Integral del Sector
Primario para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca (DISDREP),

elaborado por la Universidad Autonoma de Chapingo.

El DISDREP (2014) define a la ganaderia de Oaxaca como un sistema de cria,
gue comprende a los animales reproductores (vacas, becerras y sementales) y las
crias, con dos variantes: la cria con ordefio (doble propésito) y la cria sin ordefio
(vacabecerro). En el primer caso, los productos principales son la leche y la cria al
destete; la leche significa un ingreso diario, mientras que la cria, ademas de apoyar la
“baja” (estimulo para la secrecion) de la leche, representa la “cosecha” del ano al ser
vendida al destete. En el sistema vaca-becerro las vacas no se ordefian y las crias,

que también son vendidas al destete, se alimentan a “toda leche”.

Caracteristicas del sistema de doble propésito:

* Las vacas se ordefian solo una vez al dia, por la mafiana.
+ Se utiliza al becerro para estimular la baja de la leche, el productor

determina la cantidad de leche que dejara a la cria.
» Los tipos de razas preferidos son aquéllos que atiendan a producir leche

y buen desarrollo de la cria.

* La ordefia puede ser manual o mecanica.
* Lapermanencia de las crias con la madre puede durar desde media hora

hasta varias horas.

* Se busca que haya partos equitativos durante todo el afio.
« EI50% y 36% de productores del Istmo y Tuxtepec, respectivamente,

dependen de esta actividad para cubrir sus ingresos familiares.

Caracteristicas del sistema vaca-becerro

+ Las vacas no se ordefan, pues pastan en agostaderos ubicados en
terrenos cerriles, lejanos de centros de poblaciones y de la casa de
productor. Por lo que el manejo de la vaca cria para la ordefia seria muy
costoso en términos de tiempo, mano de obra, infraestructura, recursos
y mercado.
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crias para su venta.

alto grado de rusticidad y gran habilidad materna.

Se buscan tipos raciales con mayor eficiencia hacia la ganancia de peso,
El 50% y 36% de productores del Istmo y Tuxtepec, respectivamente,

dependen de esta actividad para cubrir sus ingresos familiares.

No interesa tener crias durante todo el afio, sino un lote homogéneo de

De acuerdo con el DISDREP-UAChH (2014) los ganaderos del estado de

Oaxaca se clasifican en cinco tipos y se identifican por una serie de

caracteristicas definidas exprofeso. Conocer esta informacion es importante

pues permite identificar el nivel de desarrollo de la ganaderia en la regién de

interés y orientar la intervencién en el sentido correcto. En la siguiente tabla se

muestra dicha clasificacion.

Clasificacion de tipos de ganaderos en la Region

VARIABLE TIPO | TIPO 1l TIPO Il TIPO IV TIPO V
Escolaridad Con estudios Con estudios | Con Con estudios | Con estudios
de primaria (1 de estudios de | de secundaria | de secundaria
a 6 afos) secundaria secundaria | (13a16 (17 afios a
(7 a 9 afos) (10a 12 afos) mas)
afnos)
Superficie de Hasta 3 ha Méas de 3y Masde 10 | Masde50y Mas de 100 ha
equivalente hasta 10 ha y hasta 50 hasta 100 ha
ha
Bovinos Hasta 8 Mas de 8 y| Masde 25y | Mas de 75 y | Mas de 150
equivalentes cabezas hasta 25 hasta 75 hasta 150
Valor de los Hasta $50,000 | Mas de Mas de Mas de Mas de $1,
activos $50,000 y $150,000y | $500,000y 000,000
productivos hasta hasta hasta
$150,000 $500,000 $1,00,000
Nivel Hasta 0.2 Més de 0.2 y | M&s de 0.4 | Mas de 0.6 y| Mas de 0.8 vy
tecnolégico hasta 0.4 y hasta 0.6 | hasta 0.8 hasta 1.0

Fuente: DISPDRESEO-UACH (2014)

El sistema de doble proposito es uno de los mas importantes (60%) para los

productores de las regiones ganaderas del Estado de Oaxaca y la gran mayoria de

ellos (de 60 a 80%) caen dentro del Tipo Ill, es decir, son productores en transicion,
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quienes han realizado mejoras en la unidad de produccién y manejo general del
ganado, pero que todavia tienen deficiencias, y sobre todo, una falta de integracion
horizontal y vertical de los productores para adquirir insumos y para la comercializacién

de sus productos.

Los productores que practican el sistema vaca-becerro, se caracterizan por ser
del tipo Il (de transicion), con su mayor dinamismo en la region Costa, en donde hay

la menor proporcion de productores tipo Il y mayor del tipo IV y V.

5.5.4. Café

La superficie total del cultivo de café en la micro region “Bajo Mixe” es de
6,141.49 has, lo que representa el 4.76% de la superficie estatal; destaca en el &mbito

cafeticultor San Juan Cotzocd6n con 3,250 ha destinadas a este producto.

Superficie (ha) de cultivo de café por municipio
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Figura 18. Superficie del cultivo de café (Agrotecnia Campo y Desarrollo, 2017).

Situacioén actual
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En general, las plantaciones de café sobrepasan los 26 afios, en el caso de la
especie arabica; las variedades que mas se cultivan es Typica y criolla. También se
producen grandes cantidades de café robusta. El promedio de produccion es de 3.2

Qg/ha (Quintales por hectérea).

Los problemas fitosanitarios aparecen en esta region como una de las
prioridades por atender. Broca, roya, mal de hilachas y minador, representan serios

problemas para el productor, sobre todo la broca.

En el segundo eslabon de la cadena se presenta el problema de la falta de
equipo para realizar el beneficiado himedo a nivel de unidad de produccion, para la

conservacion de la calidad.
Alternativas tecnoldgicas

En este rubro se encuentran el manejo integral del cafetal (podas, fertilizacion
organica, renovacion y la calendarizacion de actividades), establecimiento viveros de
plantas de café injertadas para realizar la sustitucién de plantas viejas, reforzar la

atencién a los problemas fitosanitarios, y la construccion de patios de secado.

5.5.5. Litchi

De acuerdo con informacién del (OEIDRUS 2011), en el estado de Oaxaca se
tienen registradas 370.49 has de Litchi, de las cuales el 47% (174.8 ha) se encuentra
en la region Bajo Mixe. La superficie promedio de litchi por productor es de 5.44 has,

superior al promedio estatal (3.30 ha).

64



Superficie (ha) dedicadas al cultivo de Litchi por
Municipio
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Figura 19. Superficie (ha) dedicadas al cultivo de Litchi (SAGARPA 2013).

El padron de productores de litchi en Oaxaca registra a un total de 112
productores de litchi de los cuales el 31.25% (35) se ubican en los municipios de la

micro region “Bajo Mixe”.

No. de productores de Litchi por Municipio

25
20
15
P Ay

5

0
Matias SanJuan San Juan Satiago
Romero Cotzoc6n  Mazatlan Yaveo
Avendanfio

Figura 20. Productores de Litchi por Municipio (SAGARPA, 2013).

Algunas caracteristicas de este sistema de produccion son las siguientes:
Requiere de baja inversion para su establecimiento en comparacion con otros cultivos,

lo cual es excelente para la mayoria de los productores; aun cuando el inicio de la
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produccion ocurre hasta tres o cuatro afios después de la plantacién. Solo el 7.5% de

los productores han recibido asesoria técnica.

Entre las causas que ocasionan los bajos rendimientos que se obtienen la
mayoria de los predios de litchi, se encuentran: aproximadamente el 70% de los
predios son de temporal, la falta de asesoria técnica y la falta o escasa aplicacion de

fertilizantes.

5.6. Trabajo de campo

Como se explicé anteriormente, para la aplicacién de encuestas se convocé a
los beneficiarios del programa PROSPERA en 18 comunidades. Una vez reunidos se
les explicd en qué consistia el Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales
(PESA), cuales eran sus requisitos y normativa aplicable; también se socializ6 el
proceso para elegir a los beneficiarios. Quienes manifestaron interés y estuvieron de
acuerdo en responder las preguntas de la encuesta, integraron la poblacion

entrevistada.
Una vez sistematizada y analizada la informacién, se obtuvieron los resultados

gue se concentran en el cuadro 5.15.

Cuadro 5.17. Resultados del analisis de lainformacién recabada a través de la aplicacién
de encuestas a posibles beneficiarios del PESA.

No Representacion Observaciones
encuestas (%)
560 100 Encuestas aplicadas
491 88 Elegibles
20 4 Poseen vehiculos
10 2 Vivienda con piso de losa
20 4 No cuentan con medios para la produccion
15 3 Se dedica a actividades no ligadas al sector
primario
5 1 No les interes6

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de (Agrotecnia Campo y Desarrollo S.C.).
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Focalizacion en talleres participativos.

Los talleres participativos para la focalizacion definitiva de beneficiaros

estuvieron a cargo del Despacho Agrotecnia, Campo y Desarrollo S.C, y se realizaron

en la primera quincena de julio de 2017, un taller por comunidad. En esta actividad

participaron las personas a elegibles, la autoridad de la comunidad y al menos dos

facilitadores de la ADR. Para definir los grupos de atencion, se aplico la metodologia

del PESA. Un momento importante en la planeacion fue la definicién de las actividades

productivas a las que se dedica de manera preponderante la familia, a partir de esta

reflexion se definieron los grupos de atencién por comunidad.

5.7.

Familias encuestadas

Al finalizar el proceso de focalizacion quedaron 578 familias, de las cuales 402

(69.5%) son beneficiarias del programa PROSPERA; 64.7% de ellas pertenecen a

poblacion vulnerable (mujeres y jovenes).

Cuadro 5.18. Familias encuestadas

en el Bajo Mixe

L . Total de Familias SIPESA .

No | Municipio | Localidad familias | PROSPERA | (seguimiento) Mujeres | Joven | Hombre
San Juan| Arroyo

1 Cotzocon Carrizal 22 9 0 16 0 6
San Juan| Arroyo

2 Cotzocon Encino 22 22 0 21 0 1
San Juan| Arroyo
Cotzocoén Pefa

3 Amarilla 22 21 0 21 0 1
San Juan| Benito

4 Cotzocon Juarez 20 7 13 8 0 12
San Juan

5 Cotzocon El Porvenir 20 16 0 16 0 4
San Juan

6 Cotzocon El Tesoro 20 19 0 20 0 0
San Juan| Jaltepec de

7 | Cotzocon Candoyoc 28 22 0 22 0 6
San Juan

8 Cotzocon La Libertad 24 20 0 21 1 2
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San Juan| Nuevo
Cotzocon Cerro
9 Mojarra 21 17 0 20 0 1
San Juan| Profesor
Cotzocon Julio de la
10 Fuente 22 4 0 8 5 9
San Juan| San Felipe
11 | Cotzocon Zihualtepec 21 18 0 21 0 0
San Juan| San Juan
12 | Cotzocon Otzolotepec 25 25 0 25 0 0
San Juan| Santa Rosa
13 | Cotzocon Zihualtepec 20 18 0 20 0 0
General
San Juan| Felipe
14 | Mazatlan Angeles 21 20 0 20 0 1
San Juan| La
15 | Mazatlan Mixtequita 30 17 13 7 0 23
San Juan| La
16 | Mazatlan Palestina 25 17 8 7 1 17
Continua...
Cuadro 5.16. Continuacién
_ . Total de Familias SIPESA .
No |Municipio |Localidad familias | PROSPERA | (seguimiento) Mujeres | Joven | Hombre
San Juan| Los
17 | Mazatlan Fresnos 25 9 0 10 0 15
San Juan| Los
18 | Mazatlan Raudales 22 5 17 11 0 11
San Juan| Monte
19 |Mazatlan Aguila 20 20 0 2 0 18
San Juan| Nuevo
20 | Mazatlan Progreso 20 11 2 9 4 7
San Juan| Rancho
21 |Mazatlan Juarez 34 22 12 8 3 23
San Juan| San
Mazatlan Antonio
22 Tutla 23 6 17 14 0 9
San Juan| San José de
Mazatlan los
Reyes el
23 Pipila 20 15 0 1 3 16
San Juan| Santiago
24 | Mazatlan Tutla 25 25 0 25 0 0
San Juan| Tierra
25 | Mazatlan Negra 26 17 5 4 0 22
Total general 578 402 87 357 17 204

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién de (Agrotecnia Campo y Desarrollo S.C
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5.8. Resultados de Avances del PESA

Estos han sido avances que el PESA, a través del Despacho Agrotecnia Campo y Desarrollo, que ha tenido en sus

comunidades a partir de la Linea Base que corresponde cada una de ellas.

INTERVENCION DEL PESA

Cuadro 5.17. Intervencion del PESA en la Region del Bajo Mixe

Maiz

Si

Es alimento basico, existen
condiciones naturales (suelo y
agua) permiten pensar en
aumentar la produccion en un
20% (6 ton/ha).

Control  eficiente  de
malezas. Evaluacion de
materiales (hibridos).
Eliminar la quema como
practica agricola.

SPP Maiz.

Produccion y mercado.

GB-milpa

Si

Es alimento basico, existen
condiciones naturales (suelo y
agua) que permiten aumentar la
produccion en un 50% (0.9
ton/ha). Actividad que se
desarrolla en el 100% de las
comunidades. El 42% del maiz
gue se consume en la regién se
compra.

Disminucién de pérdidas
pos cosecha. Reducir
distancias de siembra.

GB-Milpa.

Produccion.

Continuacion...
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Ganaderia Si Es el sistema productivo | Estrategias de SPP Bovinos.
generador de ingresos | alimentacién en bovinos
preponderante en la region. Se | (ajuste de carga animal, | Produccién y mercado.
tienen  bajos niveles de | pastoreo, suplementacion,
produccion y productividad. Se | estrategias  de
cuentan con los recursos | &limentacion etc).
natgrales . necesarios pa,ra Rutina de ordefia y calidad
mejorar el ingreso de las UPF’s. de leche.
El 59% de los egresos de la UPF
se destinan a la compra de
alimentos.
Limoén Si Es una alternativa econdémica | Podas de formacién. Uso | SPP Limon.
para la capitalizacion de las | de paguete tecnoldgico >
UPF’s. Se tienen bajos niveles | para incremento de la | Producciony mercado.
de produccién y productividad. | produccion de fruta de
Es necesario incrementar la | invierno.
produccion de invierno al menos
en un 5%. El 59% de los egresos
de la UPF se destinan a la
compra de alimentos.
Aves de traspatio Si Es la principal actividad del | Manejo zoosanitario Traspatio pecuario.

traspatio que genera alimento a
las familias. Se registra
mortandad de aves (epidemias)
y aves pequefias. Hay un déficit
del 10% en el consumo de
alimentos formadores. El 47% de
carne de ave y 56% huevo que
se consumié en la region, se
compra.

(vacunasy
desparasitantes). Manejo
del gallinero. Alternativas
de alimentacion (alimento
casero y larvarios).

Produccion y autoconsumo.
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Hortalizas de traspatio

Si

Se cuenta con los recursos
naturales para la produccion. De
acuerdo al MMA el 87% de las
hortalizas (tomate, chile, cebolla
y otras) se compran. Hay un
déficit del 61% en el consumo de
alimentos protectores.

Preparar la cama de
siembra (método de la
doble  excavacién) vy
trasplante.

Traspatio agricola.

Produccion y autoconsumo.

Continuacion...

Café

No

Las condiciones ecolégicas
(altitud) no son favorables para
obtener un producto de calidad.
De las 17 comunidades de la
cobertura s6lo dos podrian tener
condiciones para producir café
de calidad.

SPP-Café

Produccion y mercado

Litchi

No

Es una alternativa para
complementar los ingresos
econdmicos de las UPF's. Es
una actividad generadora de
empleos  (mantenimiento vy
cosecha). Existe un mercado
insatisfecho para la produccion.

SPP-Litchi

Produccién y mercado

Hule

No

Es una actividad que contribuye
a la reforestacion y la generacion
de ingresos. La superficie y
ndamero de productores en esta
actividad son minimos.

SPP-Hule

Produccion y mercado

Fuente: Elaboracién propia

Como resultado de observacion del cuadro niumero 5.8 la intervencidn del despacho Agrotecnia Campo y Desarrollo
S.C alas comunidades de trabajo han sido en la linea de produccién en milpa, ganaderia, limén, aves de traspatio
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y hortalizas de traspatio, donde la justificacién de trabajo de estas lineas es que las familias tienen mayor ingreso,
pero en el caso de las lineas de café, litchi y huele no se trabaja por la razén de que no lo consideran de gran

prioridad de sus intervencion aunque existan familias que dependen de estos,

Cuadro 5.18. Funciones del PESA en las comunidades

Mejoramiento

has. Personas

Evaluacion de participativo de la motiyada§ y

materiales. milpa. con interés de
aprender y
compartir.

GB-Maiz Uso adecuado de | Saturacion de Uso adecuado de Productores 344 516 1,606,076.00
silos (pos acciones que al | silos (pos cosecha). | que se
cosecha). final no se Disminuir el uso de | dedique a la
cumplen. la guema como siembra de
Cor|1trol de préctlga agricola. maiz con una
malezas con Manejo de mgle_:zas. superficie
herbicidas Arreglo topologico. minima de 0.5
selectivos. :
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Aves de traspatio | (bebederosy Elaboracion de (bebederos y Personas 427 427 2,478,937.00
comenderos). alimento casero | comenderos). motivadas y
Manejo (alimento caro). | Calendarios de con interés de
zoosanitario. Registros vacunacion. aprender y
Construccion de | productivos Construccion de compartir. Que
larvarios. (seguimiento larvarios. Mapejo del | cuenten con
deficiente de hqevo. Manejo y un traspatio
o cuidado de aves minimo de 74
facilitadores). o 5
pequefias. m2,y
Proveeduria de disponibilidad
insumos. de agua. Que
Elaboracion de cuenten con
alimento (maiz, excedentes de
céascara de huevo, maiz. Que
sal) cuenten con al
complementando
con hojas de menos 5 aves
leguminosas. adultas.
Hortalizas de | Técnica de doble | Falta de | Elaboracion de bio | Personas 6 98,700.00
traspatio excavacion. motivacion y | insecticidas. Uso de | motivadas y
Almacigos seguimiento  a | hortalizas locales. con interés de
para los beneficiarios. | Elaboracion de| aprender y
trasplante. Coordinacién abonos organicos compartir. Que

con las cocinas
comunitarias.

(lombricomposta).
Definir 3

0 4
hortalizas.

cuente con un
proyecto
en

operacion, que

cuenten con el
espacio
disponible
acceso al
agua,
principalmente
en época de
secas.

y
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SPP-Maiz Control de Uso adecuado de los | Productores 26 52 312,000.00
malezas con silos (pos cosecha). gue se
herbicidas Disminuir el uso de dediquen a la
selectivos. la quema como siembra de
practica agricola. maiz para
Evaluacion de Manejo de malezas. | \anta con una
materiales superficie
minima de 1
ha. Personas
motivadas y
con interés de
aprender y
compartir.
SPP-Bovinos Estrategias de Falta Instrumentar un Productores 208 4,122,324.00
leche alimentacion en seguimiento. sistema de que se
bovinos (sales Registros proveeduria de dediquen a la
minerales, productivos. Del | insumos. Pastoreo ganaderia
cuando son sistema vaca controlado y bovina con
compras cria definir el disponibilidad de agua tendencia a la
consolidadas). objetivo de en las divisiones. produccion de

Tratamiento con
azul de metileno.

atencion de forma

clara.

Sales minerales.
Suplementacién
energética.
Tratamientos
periddicos de azul de
metileno.

leche.
Entusiastas y
con deseos de
hacer
innovaciones
que le permitan
incrementar su
produccion.
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SPP-Bovinos vaca [Estrategias de [Registros Instrumentar  un Productores 267 5,152,159.00
cria alimentacion en |productivos. sistema de que  se
bovinos (sales proveeduria  de dediquen a la
minerales, insumos. Manejo de la [ganaderia
mediante compras hembra de en el bovina con
consolidadas). aspecto reproductivo.  ffendencia a la
Sales minerales. produccion de
Suplementacion becerros.
al becerro. Entusiastas vy
. con deseos de
Tratamientos
o hacer
perlpdlcos de azul de innovaciones
metileno. que le
permitan
incrementar su
produccion.
SPP-Limoén Practicas de [Seguimiento a |Podas de formacion. |[Productores 173 1,884,345.00
podas de las Establecimiento de que se
formacion. actividade [cultivos de cobertera. |dediquen a la
Induccién de |simplementadas [nduccion floral. produccion de
floracién y amarre len campo. Amarre  de  fruta. [imdn con un

de fruta.

Prevencion y control
de enfermedades
fungosas.

minimo de 0.5
has.
Dispuestos a

econémica)

Fertilizacion al suelo.  |realizar

(Buscar una jinnovaciones
que impacten

alternativa mas | en el

incremento de
la produccion
de invierno.

Fuente: Elaboracién propia
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En el cuadro anterior se puede mostrar el trabajo que realizado en cada linea base, de lo que se ha realizado y lo que no
ha funcionado, haciendo con esto una comparacion sobre los avances que ha tenido como ADR y darnos un margen de
idea cdmo se encuentra el Bajo Mixe, donde se puede mostrar el perfila qué tiene cada participante de acuerdo a su linea

base, los proyectos que han sido puestos en marcha y cual ha sido el gasto de los mismos en este afio 2017.

Cuadro 5.19. Resultados Alcanzados por el PESA através del ADR
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GB-Maiz Las parcelas se encuentran | Alcanzar una produccion de 0.9 0.6 0.9 No se | Con la estrategia de sueloy
establecidas y en cuanto termine el | ton/ha. ton/ha ton/ha obtuvieron | agua se capacitar4d a los
_ productores en el uso de
ciclo agricola se documentara la - cultivos de cobertera y
SRR Haber dlsmlnwdo.el uso de Ia estgblecimiento I GUES
guema como practica agricola. a nivel.
Las personas tienen expectativas
it oal itad Que los productores tengan
positivas respecto a los resultados. | . 0 iienios de la forma en
o o que deben ir seleccionando sus
Bajo nivel Organlzatlvo. semillas en campo.
344 UPF’s involucradas.
Aves del Se ha logrado incrementar la | Cubrirel 70% de lademandade | 0-23 kg | 25-34 kg 1-15 kg | Con la estrategia de micro
traspatio produccion de huevo y carne en las | huevo para consumo de la UPF, ahorrg S€ busca que los
beneficiarios tengan
UPF’s. actualmente se cubre el 44%. recursos para cuando sus
gallineros sufran algin
Las personas se encuentran | Personas motivadas con interés desperfecto puedan
motivadas debido a que cuentan | de buscar nuevas alternativas repararlo o ampliar. Con la
con lainfraestructura para sus aves | que contribuyan a mejorar su estrategia de nutricion se
alimentacion.
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y se les ha capacitado en la

prevencion de enfermedades.
Bajo nivel organizativo.

427 UPF’s involucradas.

Personas organizadas para la
compra de sus insumos,
principalmente vacunas.

motivara a las personas
para que incrementen su
consumo de proteina.

Hortalizas de | Se ha registrado escasa produccion| Lograr consolidar los proyectos | 0 kg/m2 | 5 kg/m2 2kg/m2 | Con la estrategia de
traspatio o 63 LT s existentes y alcanzar la meta nutr!c;lon se busca que las
propuesta. Lograr una mayor familias hagan un buen uso
Los i q coordinacién y organizacion al de los alimentos que se
0 TEgiEmies Ol E5ios Cnee interior de los grupos. generen en los huertos.
estan desanimados, existen
diferencias al interior de los
mismos. No hay organizacién.
55 UPF’s involucradas.
SPP-Maiz Las parcelas se encuentran | Incrementar la producciéon de | 5ton/ha | 6 ton/ha Con la estrategia de micro

establecidas y en cuanto termine el
ciclo agricola se documentara la
produccidon. Los  participantes

estan motivados. Escasa
organizacién para la compra de

insumos o venta de la cosecha.

26 UPF’s involucradas

maiz en un 20%. Personas
motivadas para seguir
innovando. Personas con un
nivel de organizacion suficiente
para adquirir los insumos.
Productores utilizando sistemas
formales de comercializacion
(AXC).

ahorro se busca que los
participantes cuenten con
un fondo para la compra de
sus insumos de manera
oportuna. Con la estrategia

de agua y suelo se
trabajara el tema del
abandono de la quema

como préctica agricola.
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SPP-Bovinos | Aun no se refleja la intervencion en | Lograr consolidar la linea 2638- 5040- 1468-7288 It | Con la estrategia de micro
la produccion de leche y ganancia ganadera ya q%’,e es el principal 12734 1t | 21480 It ahorro se busca que los
SPP en la region. Alcanzar las 248-2475 kg | Productores  tengan  los
de peso del becerro. Las personas | metas planteadas. Consolidar 2482475 | 2753163 recursos para la
tienen cierta expectativa de | Una estrategia de organizacion K K adquisicion de los insumos
) | duccién. No h y suministro de insumos 9 9 gue demanda la actividad.
INEREMEMIEL [ [EEeEshi, e ey estratégicos. Con la estrategia de agua y
organizacion para la compra de sus suelo se trabajard en
e estrategias para conservar
agua.
productos.
474 UPF’s involucradas
SPP-Limén Aun no se cuenta con produccion | Productores con los 0 25 0 kg/arbol | Con la estrategia de micro
conocimientos y habilidades | kg/arbol | kg/arbol ahorro se busca que los

debido a que las plantas estan en
desarrollo. La gente esta motivada.
No hay organizacion para la

compra de insumos y venta.

173 UPF’s involucradas.

necesarias para incrementar la
produccion de fruta de invierno.
Productores motivados para
buscar esquemas de
asociatividad que les permita
disminuir sus costos de
produccibn 'y mejorar sus
precios de venta.

productores tengan los
recursos en tiempo y forma
para la adquisicion de los
insumos que demanda esta
actividad. Con la estrategia
de agua y suelo se busca
trabajar el tema de
conservacion de agua y
suelo.

Fuente: Elaboracién propia
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CONCLUSIONES

A manera de conclusion, es posible sefalar que el éxito o el fracaso del
Programa Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) en la Region del Bajo Mixe,
Oaxaca, esta alineado de manera general a sus condiciones ambientales, sociales y

econdmicas.

La cobertura del PESA en la Region del Bajo Mixe es de 578 familias
beneficiarias con el programa PESA, que representan el 6% de las familias de la
region, por lo que no cubre en su mayoria a las familias que presentan inseguridad
alimentaria de las diferentes comunidades; incluso, existen casos de familias que no
se encuentran dentro del programa ya que no tienen las caracteristicas requeridas por
éste, pero muestran una gran capacidad de Desarrollo y tienen buenas ideas para

salir adelante pero no son apoyadas.

Se puede mencionar que para que el programa PESA tenga una contribucién
de relevancia en las comunidades del Bajo Mixe es necesario que los procesos
operativos se lleven continuamente y en el margen de actividades que se han
establecido, de acuerdo a su metodologia y de acuerdo con los resultados observados
en campo. En algunos de los casos hay técnicos que incumplen con las actividades
correspondientes o con las metas establecidas al inicio del programa (por ejemplo, al
realizar el paso de la sensibilizacién ellos consideran que no es necesaria, Sin
embargo, esa es una de las razones primordiales por las que en las comunidades no
se tiene una buena comunicacion con el técnico, ademas de que éstos tardan
aproximadamente hasta un mes para regresar a sus comunidades), o que provoca
gue las personas de las comunidades pierdan el interés por el programa y
permanezcan en €l solo por una obligacidn o por el apoyo obtenido al final del contrato.
Esta es una de las grandes controversias que existen en la region, si los técnicos que
se encuentran trabajando es para lograr un desarrollo rural o tan solo adquieren
ingresos de los programas de desarrollo rural, aprovechando las politicas publicas —en

este caso de los programas de gobierno— que apoyan directamente al campo,
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programas de los que ellos obtienen un mayor beneficio personal, y de manera

marginal los productores.

También se puede reflexionar sobre el tema de la pobreza como un negocio
actual ya que, si no hubiese pobreza en el &mbito rural, no habria trabajo para los

encargados de mejorar la vida de los pequefios productores.

Como podemos observar en los resultados que se obtuvieron, al comparar las
metas programadas frente a las realizadas, no se considera que ha sido cumplido el
objetivo del PESA, ya que en algunas de las lineas bases no se logré una mejora en
la produccion. Un ejemplo de esa situacion se refiere a la producciéon de limén en los
municipios de San Juan Cotzocén y San Juan Mazatlan, en donde aun no se propicia
la exportacion del producto; en ambos municipios la venta del limén es por medio del
intermediarismo o “coyotaje”, y consecuentemente el precio de venta no se basa en el
precio comercial establecido, sino en el que se esté manejado de acuerdo a la
temporada. Cabe sefialar que desde hace cuatro afios no se ha logrado hacer que la
Region del Bajo Mixe tenga un impacto comercial, tanto en la ganaderia como en la

produccion de limén vy litchi.

En la region del Bajo Mixe el PESA no ha favorecido el empoderamiento de los
pequefios productores; si bien es cierto que han tenido un gran apoyo por parte del
programa, y la asistencia técnica ha sido favorable en algunas comunidades en donde
se ha logrado llevar algunas innovaciones, es indispensable que las comunidades
primero adopten dichas innovaciones y luego las adapten para su manejo, situacion

gue hasta el momento no se ha concretado y ha sido uno de los problemas principales.

Las lineas base que se generaron para medir el impacto del programa en la
Region del Bajo Mixe tienen una gran capacidad de lograr que la poblacion obtenga
un desarrollo y una seguridad alimentaria, gracias a las condiciones y a que en las
diferentes comunidades existen oportunidades para mejorar estrategias y sus

actividades para la produccion, mediante la capacitacion ofertada por los técnicos.
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Durante estos cuatro afos las acciones permanentes de sensibilizacion han
tenido una buena respuesta, pero no se ha llegado a una completa conciencia sobre
la importancia del tema referente a darle valor agregado a sus productos. Por ejemplo,
en el caso de la malanga (se utiliza para hacer ensaladas, atoles, pasteles, etc.), solo
se comercializa en las comunidades aledafias a un precio de cien pesos por kilogramo;
este producto, por ser cien por ciento organico, pudiera venderse a un precio mas
elevado. Otra fuente de ingreso que ha sido desaprovechada es la venta del abono

organico que se produce en la comunidad.

El programa PESA tiene establecida la entrega de productos a SAGARPA,
mediante las evidencias o productos, tales como los pase de lista, niumero de
capacitaciones realizadas durante el ciclo de su aplicacion, los tipos de proyectos que
fueron destinados para las comunidades, etc., y no del logro de las metas de mejora

en los sistemas de produccion.

Al concluir el trabajo en las comunidades, se evaluan los resultados alcanzados
por la comunidad y si han llevado a la préactica las actividades que los técnicos les han
enseflado; lamentablemente las personas de la comunidad no las realizan
nuevamente. Por otra parte, el PESA atiende a comunidades cuyos pobladores se
comunican con su lengua nativa, lo que es una limitante para que los técnicos
establezcan con ellos una comunicacion efectiva y, por ende, la asistencia técnica no

logra el efecto deseado.

La hipotesis planteada se rechaza, pues la ejecucion del PESA en el transcurso
de cuatro afios no ha logrado el empoderamiento de la region de estudio ni se ha tenido
el progreso que se esperaba. El analisis de la metodologia utilizada por el PESA y
aterrizada en su practica en campo, muestra que no esta resolviendo los problemas

principales de las necesidades de los pequeiios productores del Bajo Mixe.
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SUGERENCIAS

Las comunidades que atiende el despacho Agrotecnia, Campo y Desarrollo S.C.
tienen areas de oportunidad favorables a su desarrollo, a saber: la elaboracion de
subproductos a partir de la malanga, yuca, coco, litchi; los cuales, al darse a conocer,

pueden ser aceptados por la sociedad.

Fomentar el desarrollo en las comunidades, para que se visualicen como

pequefios empresarios en la venta de los productos tipicos de cada comunidad.

Entregar al mercado productos innovadores con valor agregado que puedan

venderse como productos tipicos de la region.

Motivar a los jovenes en actividades propias de la Region del Bajo Mixe para

evitar el abandono del campo.
Incluir a las jefas de familia en el programa.

Para solucionar el problema de comunicacién con los beneficiaros del programa
y, ademas, lograr que éstos lleven a la practica las teméticas abordadas durante la
capacitacion, es necesario que los técnicos que trabajan en las comunidades del area

de estudio aprendan la lengua mixe.
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ADR

CNA

CNCH

CONAPO

CONEVAL

ECA

ECP
FAO

INEGI

PESA

PSP
SAGARPA

SAN

SEDESOL

TAP

UER

UPF

UTN

SIGLAS

Agencia de Desarrollo Rural

Comision Nacional Acreditada

Comision Nacional Contra el Hambre

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Escuela de Campo

Evaluacion Comunitaria Participativa

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la

Agricultura

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria
Prestador de Servicios Profesionales

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion

Seguridad Alimentaria Nacional
Secretaria de Desarrollo Social
Traspatio Agricola y Pecuario
Unidad Economica Rural
Unidad Produccion Familiar

Unidad Técnica Nacional
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ANEXOS

ANEXO 1.- Guidbn de entrevista a la Unidades de Produccion Familiar de las

comunidades.

Fecha (dd-mm-aaaa): Folio:
Localidad: Municipio:
Estado:

Jefe/Jefa de familia: Edad:
CURP: Sexo /M-H):

Estructura familiar (niUmero de personas que habitan en la misma casa)

Total integrantes de la familia: Total de hombres: Total mujeres:

<=l2afios ____ 13-18afios__ >=18-3bafios __ >=-<6baflos ___ >=65afios

Situacioén de la vivienda

Vivienda propia Si () No () NUm. cuartos en vivienda __ cuartos

Dispone agua en vivienda Si () No ( )

Dispone de drenaje Si() No() Dispone de electricidad Si( ) No ()

Automovil cantidad
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Material en paredes __ Tabique __ Adobe  Madera __ Lamina ___ Tierra /

bajareque

Material entechos __ Losa ___ Lamina__ Teja __ Paja/palma __ Tejamanil

Material en pisos Loseta / cemento pulido Firme/cemento

____Ladrillos/adobe ___ Tierra

Equipo e infraestructura productiva

Bovinos ____ Cabezas
Ovinos/Caprinos __ Cabezas
Colmenas ____Colmenas
Tractor/Motoculto Si ()
Agricultura Protegida Si()
Equipo bombeo Si ()
Yunta Si ()

Produccion y vinculacién al mercado

PRODUCTO Sélo autoconsumo
Tomate

Hortalizas diversas
Café
Ganado bovino,

Ovino, caprino (en pie)

Leche
Miel

Frijol

rustico
Tiene empleados (si) (no)
Permanentes
Eventuales
No ()
No () . m?
No ()
No ()

Venta excedentes

Orientado a mercado
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Maiz

Frutas diversas............
Otro (especificar)........
Principal actividad econémica
Produccion Agricola ()
Produccion Pecuaria ()
Servicios ()
Obrero/Jornalero ()
Profesionista ( )

Remesas ()

Observaciones:

Segunda actividad econémica
Produccién Agricola ()
Produccién Pecuaria ()
Servicios ()
Obrero/Jornalero ()
Profesionista ( )

Remesas ()

Observaciones:

Tercera actividad econdmica

Produccion Agricola ()
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Produccion Pecuaria
Servicios
Obrero/Jornalero
Profesionista ( )
Remesas ()

Observaciones:

()
()
()
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