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PROYECTO DE LEY SOBRE MANEJO DE PASTIZALES PARA EL ESTADO DE
HIDALGO

3. INTRODUCCION

Actualmente el Estado de Hidalgo no cuenta con una Legislacion sobre
manejo y conservacion de pastizales, pero se toman en cuenta las sugerencias de la

Secretaria de Agricultura del Estado.

La finalidad de este proyecto de ley para el estado de Hidalgo es de que
cuente con este Instrumento legal para que sirva de base y tenga el poder de exigir a
los ganaderos y agricultores que tengan un control en manejo de pastizales
(potreros, praderas, agostaderos) ya que por falta de conocimiento y asesoria sobre
el mejoramiento y la conservacion de los pastos hasta ahora no se conoce que en el
estado exista una norma legal para poder exigir al gobierno un apoyo a fin de evitar

las deficiencias de la ganaderia y de la reforestacion en el estado de Hidalgo.

Se ha considerado el plan estatal de desarrollo, a través de sus proyectos
prioritarios y estratégicos tomando en cuenta el programa Alianza para el campo
instituido por la SAGAR.

El PROGRAMA NORMAL ESTATAL esta considerando proyectos orientados
a las actividades agricolas, ganaderas, forestales, a sistemas de riego y a otros

programas de apoyo a la produccion.

Se consideran las condiciones del estado tanto hidropicas como climaticas,
ambientales y forestales por lo que nos hemos dado cuenta las grandes necesidades
que tiene esta entidad ya que es uno de los estados que tiene los suficientes
recursos que hasta en la actualidad no se han sabido aprovechar en beneficio de los

productores ganaderos y agricolas.



De acuerdo a estas consideraciones se tomo la decision de elaborar un
PROYECTO DE LEY SOBRE MANEJO DE PASTIZALES PARA EL ESTADO,

tomando encuenta las peticiones y necesidades que atanen a esta entidad.

La trascendencia de este proyecto de investigacion que ahora se elabora
como tesis profesional se llevara a cabo cuando sea transformada en proyecto de
ley, para luego sea considerada en el congreso local para su aprobacion y
publicacion en el periddico oficial legal y adquiera la vigencia en beneficio e
instrumento para los productores agropecuarios que sin lugar a duda elevara la

produccién con el buen aprovechamiento que se tenga de los pastos en el Estado.



4. OBJETIVOS

1. Dar a conocer a los productores pecuarios de México lo que se ha
legislado en materia de mejoramiento de forrajes, asi como todo lo relacionado con el

manejo de pastizales, tanto a nivel, nacional como lo legislado por los estados.

2. Proporcionar un instrumento legal a todo productor rural del estado para
que observe y haga observar las leyes que sobre condiciones de pastos para el
mejoramiento productivo ganadero existan y de esta manera elevar la produccion en

calidad y cantidad en todo el estado.

5. METODOLOGIA

La metodologia empleada consisti6 en realizar un  verdadero anélisis,
evaluacion y sintesis de las leyes estatales de ganaderia dentro de un programa
especifico de investigacion, en donde se encuentra incluido todo lo relacionado al
presente tema, se contd con la colaboracion de los gobernadores de los estados que
han enviado para tal fin sus leyes ganaderas, previamente solicitadas. Este programa
permite estar al dia en el interés e importancia que cada gobernador le otorga su
propia ley ganadera, dejando a un lado todo lo relacionado con cuestiones politicas,
que en ocasiones eptorpecen la buena marcha de este programa de investigacion.
Enseguida se capturaron los datos de identificacion de estas leyes; el capitulado
especifico de cada ley hasta quedar integrado en una matriz que permite identificar
los parametros a seguir y sobre que tema en particular se ha legislado en cada
Estado, esto ordenado alfabéticamente. Los datos de identificacion de las leyes son:
Nombre del estado; Afio en que la ley fue publicada en el diario oficial local y Nombre

de identificacion de Ia ley.

La metodologia empleada sobre el particular, fue realizada a través del
extracto del capitulado que se tiene de cada una de las leyes de ganaderia del pais,
solo por lc; que se refiere a pastizales, hecho lo anterior sei'procedié al analisis y
finalmente sintesis, para que de esta manera se tenga una vision amplia y completa

de la legislacién local sobre pastos. Los dos capitulos analizados son, “Cercos y
3
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Pastos®, “Conservacion y Mejoramiento de los Terrenos para Criaderos, Agostaderos

y Praderas Atrtificiales.
El método aplicable es inductivo, con sus modalidades:

Las concordancias consistiran en la relacion que existe en las leyes Federales
y estatales sobre manejo de pastizales, segun se observe en lo ya legislado y que se

encuentre vigente.

La diferenciacion se dara cuando, una vez obtenida la informacion de la
federacion o de los estados. La nota como causa buscada se dara en cada una de

las leyes locales, asi como en las federales.

Lo residual se aplica una vez que se tiene la capitulacion de las leyes
estatales de ganaderia y lo legislado en materia federal, es decir se concretiza la
investigacion solo y exclusivamente por lo que se refiere a los pastizales y la manera

de legislarlo de acuerdo a las exigencias nacionales.

Las variaciones concomitantes se daran al descubrir que lo legislado hasta
ahora en materia de pastizal, no es lo adecuado, por lo que surge la necesidad de
llevar a cabo esta investigacion a fin de contar con las normas que rijan esta
produccion. La evolucion de las disposiciones actuales no lograran su fin, sin antes

contar con esta adecuacion legislativa.
Las técnicas de investigacion:

Bibliografia. De todos y cada una de los textos de las leyes estatales de

ganaderia y disposiciones legales a nivel federal.

Hemerografia. Del material impreso de publicacion periddica que sirva en esta

investigacion.

La dimension de la prueba: El ambito de aplicacion es federal y de aplicacion a

ese nivel en todo el pais y en materia local en el Estado de Hidalgo. Por lo que se



refiere a la aplicacion local, sera de cada estado que lo adopte en su ambito de

aplicacion territorial.

Dado que en la actualidad a nivel, nacional no se ha legislado debidamente
sobre la conservacion, uso y aprovechamiento de pastizales y viendo la necesidad
por parte de los ganaderos del Estado de Hidalgo de contér con una ley que rija esta
actividad a nivel local nos hicimos a la tarea de realizar este proyecto de ley sobre

manejo de pastizales.

Este trabajo de tesis fue elaborado en base a un analisis de las diferentes
leyes de ganaderia de los estados de la Republica Mexicana, (haciendo una revision
especial a las leyes locales sobre aprovechamiento de pastizales de los estados de
Durango y Sonora ya que son los unicos estados que han legislado sobre pastizales
a nivel local), al reglamento para la determinacion de agostadero, y todas aquellas
| leyes vigentes de los estados de la republica que hacen referencia sobre el capitulo
de cercos y pastos, asi como también en el capitulo de conservacion y mejoramiento
de los terrenos para criaderos, agostaderos y praderas artificiales,Extrayéndose

Gnicamente de estas leyes y capitulos lo relacionado con pastos.

Lo legislado en materia de pastizales tanto en lo federal como en lo local es
demasiado pobre y no se ha llegado a valorar la importancia que reviste el hecho de
contar con una adecuada planeacién en cuanto al uso y aprovechamiento de los
: pastos, para que de.esta manera el ganadero cuente con el instrumento legal que le

permita obligarse a su uso asi como a los derechos del mismo.



6. EL ESTADO DE HIDALGO




6.1 ESCUDO DE ARMAS

Dividido en dos secciones horizontales, la superior presenta al centro del cerro
de la Navaja como simbolo del territorio prehispanico heredado; a la izquierda, la
campana que representa el llamado a la libertad hecho en 1810, y al lado derecho el
gorro frigio adornado con laureles, nos recuerda que somos libres e independientes.
La parte inferior representa las incontables acciones militares, que han forjado
nuestro actual territorio estatal y nacional; finalmente se aprecian las banderas de la
virgen de Guadalupe, representando el inicio del movimiento independendista de
Miguel Hidalgo y Costilla; asi como nuestra bandera nacional, simbolo de nuestro

presente.

6.2 DESCRIPCION GEOGRAFICA

La entidad se encuentra localizada en la meseta central, al oeste de la Sierra
Madre Oriental. Sus coordenadas extremas son 19°36°y 21°24°de latitud norte, y
97°58" y 99°54" de longitud oeste. Ocupa una superficie de 20,905 km. Cuadrados.
Colinda al norte con San Luis Potosi; al este con Puebla; al sureste con Tlaxcala; al
sur con el Estado de México; al oeste con Querétaro y al noroeste con Veracruz. Se
compone de 84 municipios y su capital es Pachuca de Soto. Hidalgo presenta tres
grandes zonas climaticas: la de clima seco, que se localiza en las porciones centro y
sur de la entidad y que presenta una temperatura media anual mayo a 22°c y un
régimen de lluvias en verano. La segunda zona tiene un clima templado con lluvias
en verano, se encuentra al noroeste y occidente del estado y su temperatura media
anual es de 19°c. La tercera corresponde a un clima de transicion entre el tropico y
el templado, el cual presenta lluvias todo el afo, se ubica al noroeste del territorio y

su temperatura media anual es 22°c.

La huasteca hidalguense se sitia al norte de la region serrana y esta
constituida por lomerios de poca altura, caracterizandose por sus tierras humedas,

con buen drenaje, adecuadas para cultivos tropicales y pastizales.

P SRS .



6.3 GASTRONOMIA

Por ser Hidalgo una de las principales cuencas lecheras del pais sus
productos lacteos son muy reconocidos: leche, crema, quesos y derivados en palma,

dulces, ademas, tenemos el sabrocisimo pulque.

6.4 RECURSOS DEL ESTADO

El estado de Hidalgo tiene una superficie de 2,098,700 hectareas de las
cuales un 29.8% esta destinado al agro, 38.1% a la actividad ganadera en la forma
de pastizales, agostadero y matorrales, un 21.9% es superficie forestal
comprendiendo bosques y selvas, 9.2% estan dedicados a zonas urbanas, caminos,

instalaciones y otros y un 1.0 lo representa cuerpos de agua.

El estado ofrece un sinnumero de servicios al publico encaminados a facilitar
los tramites para actividades que promuevan el aprovechamiento de sus recursos
tales como asistencia técnica sanitaria piscicola, capacitacion, adiestramiento vy
asesoria técnica en la realizacion de estudios y proyectos de ingenieria acuicola y
pesquera, asesoria técnica para el cultivo y dietas alimenticias de peces, asistencia
técnica forestal, asesoria técnica a productores ganaderos y agricolas, apoyo para la
adquisicion o reparacion de maquinaria, capacitacion para la construccion de
modulos para el cultivo de hongos setas, suministro de material vegetativo para
tareas de forestaciéon y proyectos productivos, capacitacion para la elaboracion de
compostaAs organicas y sobre el manejo de los suelos con problemas de acidez,
asesoria técnica para la integracion de sociedades de productores y muchos otros

mas.

6.5 GANADERIA

La superficie destinada a la ganaderia en 1998 en el Estado de Hidalgo fue de

799,286.5 has'que representan el 38% de la superficie total del Territorio del Estado.

N



6.6

6.7

SUPERFICIE GANADERA EN 1998

Pastizales o praderas: 90,577.5 has.11%

Agostaderos: 354,170.0 has. 44%

Matorrales: 354,539.0 has. 45%

Total ganadera 799,286.5 has. 100%

PRODUCCION GANADERA 1998
CARNE
>Bovinos 26,203.69 Ton.
>Porcinos 18, 115.46 Ton.
>0vino 4,284.56 Ton.
>Caprino 1,394.90 Ton.
>Aves (pollo) 42,547.69 Ton.

>Aves (guajolote) 745.73 Ton.

LECHE

>Bovinos 345.998 Millones Lts.

>Caprinos 0.786 Millones Lts.

OTRAS

>Huevo 8.219.81 Ton.

>Miel (abeja) 092.52 Ton.




6.8

>Cera (abeja) 50.80 Ton.

>Lana (borrego) 874. 70 Ton.

INVENTARIO PECUARIO (GANADERO) 1997

>Bovinos carne 378,694 cabezas.
>Bovinos leche 169, 631 cabezas.
>Porcino carne 414,253 cabezas.
>QOvinos carne 762,175 cabezas.
>Qvinos lana 378,973 cabezas trasquiladas.
>Caprinos carne 296,188 cabezas.
>Caprinos leche 25,429 cabezas.
>Aves carne (pollo) 7,225,991 aves.
>aves huevo (pollo) 1,405,942 aves.
>Aves carne (guajolote) 170,270 aves.
>Abeja Miel 30,834 colmenas.

>Abeja Cera 30,834 colmenas.



6.9 POBLACION GANADERA SEGUN DISTRITOS DE DESARROLLO RURAL Y

MUNICIPIOS
DISTRITOY BOVINOS PORCINOS OVINOS CAPRINOS EQUINOS AVES  GUAJOLOTE ABEJAS
MUNICIPIO S
ESTADO 552234 418016 749828 305256 167301 8260365 166230 47772
060
HUEJUTLA 73880 62411 3016 = 9907 493855 39926 16306
ATLAPEXCO 6139 5847 355 3 ND 43694 2784 1651
.HUAUTLA 11282 7638 234 3 ND 64202 3913 1634
HUAZALINGO 5496 4509 165 = ND 23941 2131 1240
HUEJUTLA 19195 17957 663 . ND 115300 13594 3985
DE
REYES
JALTOCAN 3936 2621 250 - ND 28316 2088 932
SAN FELIPE 21903 14853 1226 = ND 151327 10963 5250
ORIZATLAN
XOCHIATIPAN 2522 4268 51 L ND 33355 2115 793
YAHUALICA 3407 4718 72 . ND 36720 2338 821
061
HUICHAPAN 58897 61207 48500 53199 59900 3656516 17149 15000
CHAPULHUACAN 6897 5080 1150 1930 ND 6908 2412 2190
CHAPANTONGO 5997 4750 6239 7133 ND 3242 1930 405
HUICHAPAN 9817 9110 - 7130 7356 ND 1590712 2193 515
JACALA DE 4214 4700 2131 2038 ND 3995 1320 2850
LEDEZMA
MISION, L.A. 4693 4481 1493 2118 ND 3752 861 2979

11
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6.10 AGRICULTURA

El estado de Hidalgo tiene una superficie de 2,098, 700 hectareas, de las
cuales en 1997 se destinaron a la agricultura 625.8 mil has. Que equivalen al 30% de

la superficie total estatal.

De las 625, 800 mil has. Destinadas a la agricultura, en 1997 se sembraron
600,000 has. De ellas los cultivos de temporal se establecieron en 473,461 has.
(79%) y en riego 126, 603 has. (21%). '

6.11 RESULTADOS TOTALES DE ANO AGRICOLA 1997

Superficie sembrada 600.00 mil has.
Superficie siniestrada 105.5 mil has.
Superficie cosechada 483.5 mil has.
Produccion obtenida 4.927 millones deltoneladas.
Valor de la produccion 2,091.6 millones de pesos.

6.12 CULTIVOS CICLICOS

Maiz : Es el principal cultivo sembrado en el estado, pues se cultiva en todos

los municipios de la entidad. Se sembraron 292,588 has. Sé siniestraron 78,182 has.

Se cosecharon 214,406 has, Se obtuvo una produccion de 465.2 mil tons. Con

un valor de 620.6 millones de pesos.

Frijol : Se sembraron 52,040 has. Sé siniestraron 15,811has. Se cosecharon
36,229has., Se obtuvo una produccion de 22,3 mil tons. Con un valor de 139.8

millones de pesos.
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Trigo : Se sembraron 19,930 has., Se siniestraron 4,072 has., Se cosecharon
15,858 has., Se obtuvo una producciéon de 31.5 mil tons., Con un valor de 38 millones

de pesos.

6.13 HORTALIZAS

Chile verde: Se sembraron 2,215 has., Se siniestraron 192 has., Se
cosecharon 2,023 has., Con una produccion de 11.3 mil tons., Con un valor de 51

millones de pesos.

Calabacita: Se sembraron 2,946 has., Se siniestraron 702 has., Se
cosecharon 2,243 has., Con una producciéon de 21.4 mil tons., Con un valor de 55.7

millones de pesos.

Ejotes: Se sembraron 2,216 has., Se siniestraron 158 has., Se cosecharon
2,058 has., Con una produccion de 11.3 mil tons., Con un valor de 33.9 millones de

pesos.

Papa: Se sembraron 1,284 has., Se cosecharon 1,284 has., Se obtuvo una

produccion de 11.3 millones de pesos.

Tomate Verde: Se sembraron 1,804 has., Se siniestraron 249., Se
cosecharon 1,555 has se obtuvo una produccion de 11.6 mil tons., Con un valor de

38.7 millones de pesos.

Jitomate: Se sembraron 528 has., Se siniestraron 32 has., Se cosecharon
496 has., Se obtuvo uﬁa produccion de 4.6 mil tons., Con un valor de 13 millones de

pesos.
6.14 OTROS CULTIVOS CICLICOS
Avena : Se sembraron 4,917 has., Se siniestraron 69 has., Se cosecharon

4,847 has., Se obtuvo una produccién de 70.5 mil tons., Con un valor de 14.6

millones de pesos.
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Cebada : se sembraron 2,505 has., Se siniestraron 740 has., se cosecharon

1,765 has., Se obtuvo una produccion de 26 mil tons.

Cana piloncillo: Se establecieron 3,585 has., Se cosecharon 3,585 has., Se

obtuvo una producciéon de 134.9 mil tons., Con un valor de 46.2 millones de pesos.

Naranja : Se establecieron 7,811 has., Se cosecharon 7,061 has., Se obtuvo

una producciéon de 98.6 mil tons., Con un valor de 30.2 millones de pesos.

Manzana : Se establecieron 1,567 has., Se cosecharon 1,529 has., Se obtuvo

una producciéon de 7.2 mil tons., Con un valor de 8.6 millones de pesos.

Nopal Tuna: Se establecieron 5,386., Se cosecharon 4,154 has ., se obtuvo

una producciéon de 27. 1 mil tons., Con un valor de 29.2 millones de pesos.
un valor de 3.5 millones de pesos.

6.15 CULTIVOS PERENNES 1997

Café : Se establecieron (sembraron) 40.112 has se cosecharon 37,269 has.,

se obtuvo una produccion de 59.6 mil tons., con un valor de 200 millones de pesos.

Alfalfa Verde: Se establecieron 31,718 has., Se cosecharon 31,594 has., se
obtuvo una producciéon de 3.2 millones de toneladas., Con un valor de 280 millones

de pescs.
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7. REGLAMENTO PARA LA DETERMINACION DE COEFICIENTE DE
AGOSTADERO

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de
las facultades que me confiere la fraccion del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamentos en los articulos 27 de la
Constitucion General de la Republica y 35 fracciones |, Il, XLIl, y 47 fracciones | y

XIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

CONSIDERANDO

Que el pais tiene urgente necesidad de obtener los maximos rendimientos en
el rengldn pecuario tanto para su consumo interno como para elevar sus

exportaciones.

Que la identificacion de que adolece la tenencia de la tierra en materia de
coeficientes de agostadero ha pesado negativamente en las decisiones de inversion

destinadas a incrementar la produccién pecuaria.

Que los objetivos senalados requieren que se fijen los coeficientes de
agostadero en las diferentes regiones del pais y en los predios ganaderos, cualquiera
que sea la forma de tenencia de la tierra. Que es imperativo preservar, conservar y
recuperar los pastizales y matorrales con fines ganaderos, he tenido a bien expedir el

siguiente
ARTICULOS DEL REGLAMENTO

Articulo 1°. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (hoy SAGAR)
llevara a cabo los estudios necesarios para determinar los coeficientes de

agostadero por regiones en todo el territorio de la Republica.

Articulo 2°. Los resultados de los estudios de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, para la determinacion de los coeficientes regionales de

agostadero del pais, se contendran en memorias cuyo resumen se publicaran en el
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"Diario Oficial" de la Federacion y en uno de los periddicos de mayor circuiacion en la

Entidad Federativa que se trate.

Articulo 3°. Publicados por |la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
los resimenes a que se refiere el articulo anterior los coeficientes de agostadero

regionales seran obligatorios para todos los efectos de ley.

- Articulo 4°. Los coeficientes de regionales constituiran el funcionamiento para
que la secretaria de la Reforma Agraria sefiale los coeficientes prediales de
agostadero, en cada caso, para los efectos de los articulos 225 y 259 de la ley de

Reforma Agraria.(ya derogada)

Articulo 5°. Con base en los coeficientes prediales de agostadero conforme a
este Reglamento, se establecera el Optimo de la carga animal en los terrenos
ganaderos y se determinara la capacidad de los predios en su estado natural para
mantener ganado con su vegetacion original y diferenciar dicha capacidad natural del
aumento de la misma originada en los precios a consecuencia de la inversion y dei
trabajo. En las zonas tropicales, se consideraran como patron de medicion las

praderas con zacate guinea.

Articulo 6°. En cada una de las Entidades Federativas se constituira un
Comité Estatal de Apoyo a los Programas para la Determinacion de Coeficiente de
Agostadero integrado por representantes propietarios y sus respectivos suplentes de
las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Reforma Agraria. Se
invitara a participar con igual representacion a la Confederacion Nacional
Campesina, a la Central Campesina Independiente, a la Unién General de Obreros y
Campesinos de México "Jacinto Lopez", a la Confederacion Nacional de la Pequena
Propiedad y a la Confederacion Nacional Ganadera. Igualmente se Extendera
invitacion al Gobierno del Estado que corresponda, para integrar y presidir el

respectivo comité.
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Articulo 7°. Los comités a que alude al articulo anterior tendran las funciones

siguientes:

Presentar el mas amplio apoyo a los trabajos que realice la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos para la determinacion de los coeficientes de

agostadero en la Entidad Federativa correspondiente.
Solicitar la informaciéon que emiten necesaria acerca de estos trabajos.

Formular observaciones técnicamente en un plazo de 30 dias habiles, sobre
las memorias que formule la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en
cada Entidad Federativa, previamente a la publicacion de los respectivos coeficientes

regionales de agostadero.

Proponer a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos los plazos para
cumplir con la obligacion a cargo de los pequefios propietarios ejidatarios vy
comuneros a efecto de poner sus predios en explotacion al 6ptimo de la carga
animal, una vez que se haya determinado los respectivos coeficientes prediales de

agostadero.

Opinar en los casos excepcionales que les sean consultados por la Secretaria
de la Reforma Agraria, como motivo de la determinacién de coeficientes prediales de
agostadero. Cada comité por lo menos una vez al mes debiendo levantar acta

relacionada de sus sesiones.

Articulo 8°. Las memorias que elabore la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, con los resultados de los trabajos relativos a la determinacion
de los coeficientes regionales de agostadero, se pondran a disposicion de los
Comités de Apoyo para que éstos formulen observaciones en los términos del inciso
c) del Articulo 7°., a fin de que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
resuelva lo procedente en un plazo no mayor de 30 dias habiles a partir de la fecha

en que se hayan puesto a su consideracion.
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Articulo 9°. Los Comités Estatales de Apoyo al Programa para la
Determinacion de Coeficiente de Agostadero, de acuerdo con el inciso C) del
Articulo7°., Deberan emitir su opinion y ponerla en conocimiento de la Secretaria de

la Reforma Agraria en un plazo de 30 dias habiles.

La Secretaria de la Reforma Agraria resolvera en forma definitiva
determinando el coeficiente predial que corresponda, dentro de los 30 dias habiles

siguientes a aquel en que haya recibido la opinion del respectivo Comité Estatal.

Articulo 10°. Establecidos los coeficientes prediales de agostadero,
cualquiera que sea la forma de tendencia legal de la tierra, los pequefios
propietarios, ejidatarios y comuneros estaran obligados a poner sus predios en

explotacion al 6ptimo de la carga animal determinada por dicho coeficiente.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos vigilaran el cumplimiento

de esta obligacion dentro de los plazos que en cada caso fije la propia dependencia.

Articulo 11°. Determinados los coeficientes de agostaderos a nivel predial, la
Secretaria de la Reforma Agraria verificara las obras de mejoramiento, lo que

comunicara al interesado para los efectos legales consecuentes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el "Diario Oficial" de la Federacion.

Segundo. Los coeficientes de agostadero reconocidos de Acuerdos
Presidenciales de inafectabilidad ganadera permanente tendran vigencia para todos

los efectos de ley.

Tercero. Las disposiciones de este reglamento no seran aplicables a los
predios ganaderos ubicados en regiones en que la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos haya dictado el coeficiente regional de agostadero y que estén

por debajo de la superficie maxima legal de acuerdo con el coeficiente minimo
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obtenido en esa region. Para efecto, la mencionada Secretaria de Estado extendera,

a solicitud de los interesados, la constancia correspondiente.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México a
los 28 dias del mes de agosto de 1978. José Lépez portillo.- Rubrica.-El Secretario

de la Reforma Agraria, Antonio Toledo Corrio.-Rubrica.

8. NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE DEBERAN OBSERVAR EN LA
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE TIERRAS DE PASTOREO.

JULIA CARABIAS LILLO, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA Y FRANCISCO LABASTIDA OCHOA, SECRETARIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, con fundamento en los
articulos 32 bis fracciones LILIILIV y V; 35 fracciones LIl y XII; de la ley orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 5° fracciones |, Il y VI, 36,37,98,99,103,104y demas
relativos de la ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente;1°, 2°
y 5° de la ley Forestal; 3°, 19°, 23° y de mas aplicables del Reglamento de la ley
forestal; 38 fraccion Il, 40 fraccion X, 41, 43 y 48 de la ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; 5° fraccion XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; 11 fraccion XI, 14 fraccion VI, XV, XVIll y XX
del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Rural;

CONSIDERANDO

Que de conformidad con la ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, cuyos instrumentos de politica considerar los criterios para el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como la expedicion de
normas oficiales mexicanas para el desarrollo de actividades que causen o puedan

causar desequilibrio ecolégico o dano ambiental, es necesario llevar a cabo la
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proteccion, conservacion y rehabilitacion de tierras de pastoreo, asi como la

preservacion de los recursos naturales existentes en los mismos.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1°, de la ley Forestal,
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto regular el
aprovechamiento de los recursos forestales del pais y fomentar su conservacion,

produccion y rehabilitacion.

Que de acuerdo con el contenido de ese mismo precepto, las normas a las
que se sujetara el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales del pais y
las medidas de fomento que se adopten, tienen entre otras la finalidad de prevenir y

controlar la erosion de las tierras, asi como procurar su rehabilitacion.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 50, fracciones I, lll y XI de la
citada Ley, le corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, determinar los criterios para caracterizar y delimitar los distintos tipos de
zonas forestales en que se divide el territorio nacional, asi como formular y organizar

un programa permanente de forestacion para el rescate de zonas erosionadas.

Que en México, segun la Comision Técnico Consultiva de Coeficiente de
Agostadero (COTECOCA- SAGAR), hay 114 millones de hectareas con actividad
ganadera buena, mala, eficiente, ineficiente, tecnificada y primitiva; con ganado
mayor, ganado menor, avicultura y apicultura, es decir, el 75.9% del territorio
nacional se encuentra ocupado por diversos tipos de tierras de pastoreo, entre los
que destacan 52 millones de hectareas de diferentes tipos de matorrales, 23 de

pastizales nativos, 28 de pastizales inducidos y 11 de praderas cultivadas.

Que la “Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
en los paises afectados por sequia grave o Desertificacion, en particular en Africa”
promulgada el 26 de mayo de 1995, reconoce que la Desertificacion y la sequia
constituyen problemas de dimensiones mundiales, ya que sus efectos inciden en
todas las regiones del mundo, por lo que es necesario que la comunidad
internacional y en particular cada nacion adopte medidas para luchar contra la

Desertificacion y mitigar los efectos de la sequia.
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Que por mas de 400 afios la vegetacion de las distintas zonas ecologicas ha
sido utilizada para la produccién de ganado, bajo sistemas de pastoreo extensivo, lo
que ha conducido a una disminucion considerable del potencial forrajero de estas
zonas y que esto, en gran parte, se debe a una presion de uso que rebasa la
recuperacion natural de los ecosistemas, y a la ausencia de practicas de manejo que

permitan su conservacion.

Que la tierra de pastoreo, ademas de proporcionar alimentos para el ganado y
la fauna, proporcionan al hombre plantas alimenticias, medicinales, ornamentales,
meliferas, de uso industrial y productos forestales; son parte importante de las
cuencas hidrolégicas y su vegetacion protege al suelo de la erosion y es también,
auxiliar basico para retener el agua de lluvia, alimentar los mantos fréaticos y para

establecer areas de recreacion.

Que en las zonas aridas y semiaridas del pais, se llevan a cabo actividades

pecuarias de tipo extensivo mediante el aprovechamiento de la vegetacion forestal.

Que el sobrepastoreo causado por el manejo inadecuado del ganado, provoca
cambios en la vegetacion natural, modifica el habitat de la fauna silvestre, degrada el
suelo y la capacidad forrajera, lo que disminuye la poblacion de especies perennes

forrajeras e incrementa la de las especies menos productivas.

Que hay tierras de pastoreo que contienen flora y fauna con aprovechamiento
multiple o que son importantes para conservar la biodiversidad, la cual debera

manejarse bajo criterios de sustentabilidad.

Que el sobrepastoreo aunado a una sobrecarga animal y al manejo
inadecuado, ocasiona suelo desnudo, incrementa la compactacion reduce la
infiltracion de agua y aumenta los escurrimientos; Ademas, modifica la estructura del

suelo y reduce la acumulacion de materia organica.
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Que en virtud de lo anterior, se hace necesario expedir la presente Norma a
fin de establecer los procedimientos y lineamientos a los que debe sujetarse la

conservacion, la rehabilitacion y mejoramiento de las tierras de pastoreo del pais.

Que en razoén a la problematica expuesta y de conformidad con lo establecido
en los articulos 32 bis fracciones |, ILIILIV, y V, 35 fracciones |, I, y Xl de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y en atencién en lo dispuesto por los
articulos 43 y 48 de la Ley Federal sobre Metrologia Normalizacion, les
corresponde, entre otras, a las Secretarias de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, y de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la regulacion de la materia

objeto de esta Norma, por lo que hemos tenido a bien expedir la siguiente:
Objetivos y campo(de aplicacion.

Definiciones.

Especificaciones.

Observacion de esta Norma

Grado de concordancia con normas y recomendaciones internacionales.

Vigencia.

OBJETIVOS Y CAMPO DE APLICACION.

La presente Norma establece los lineamientos y procedimientos que deberan
observarse en la conservacion, mejoramiento y rehabilitacion de tierras de pastoreo
para coadyuvar en la conservacion, proteccion y mejoramiento de los recursos
naturales y de la biodiversidad en los ecosistemas, asi como mantener su capacidad

productiva.
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La presente Norma es de observacion obligatoria para quienes se dediquen a
la actividad pecuaria y faunistica, cuyo sustento se basa en el aprovechamiento de la

vegetacion natural o inducida.

Norma Oficial Méxicana NOM- 059-ECOL-1994, que determina las especies y
subespecies de flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica en peligro de extincion,
amenazadas, raras Yy las sujetas a proteccion especial y que establece
especificaciones para su proteccion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de mayo de 1994.

DEFINICIONES.
Para los efectos de esta Norma se entiende por:

Tierras de pastoreo: Terreno donde se produce, en forma natural o cultivada,
forraje para la alimentacion del ganado y la fauna silvestre y que es aprovechado

"principalmente por medio del apacentamiento.

Tierras de pastoreo forestal: Terreno forestal o de aptitud preferentemente
forestal donde se lleva a cabo actividades ganaderas extensivas en forma compatible

con el aprovechamiento del recurso forestal.

Capacidad de carga animal: Maxima carga animal que se puede aplicar en el

agostadero sin causarle deterioro y considerando su mejoramiento.

Carga animal: Numero de unidad animal por unidad de superficie y de

tiempo.

Coeficiente de agostadero: Superficie (en hectareas) requeridas para
mantener una unidad animal al afio en forma econdmica, sostenida y permanente,

sin deteriorar los recursos naturales.

Condicién de agostadero: Productividad actual del agostadero con relacion a

la que es capaz de producir en forma natural.
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COTECOCA: Comision Técnico Consultivo de Coeficiente de Agostadero.

Conservacion de tierras: Es una estrategia técnica orientada a mantener los

elementos naturales y la capacidad productiva de la tierra, en forma sostenible.

Desertificacion: Degradacion de las tierras como resultado de diversos
factores, entre ellas las actividades climaticas y las actividades humanas,

principalmente en zonas aridas semiaridas y subhumedas secas.

Erosion del suelo: Fendmeno fisico que implica el desprendimiento vy

transporte de las particulas del suelo por agentes como el agua o el viento.

Especie nativa: Aquélla que es parte de la flora y/o fauna original del area en

cuestion.

Especies introducidas: Aquellas que no es parte delafauna o flora original

del area en cuestion.
INIFAP: Instituto Nacional de Investigacion Forestales y Agropecuarias.

Manejo de agostaderos: Planificar, dirigir, supervisar y controlar las
actividades para el uso del agostadero hacia la obtencion de la maxima produccion
ganadera o faunistica, acorde con la capacidad de carga y con la conservacion y

mejoramiento de los recursos.

Mejoramiento del agostadero: Perfeccionamiento y desarrollo total o parcial
de los elementos naturales y antropogénicos mediante el establecimiento de
praderas y otras técnicas tendientes a incrementar la condicion actual del

agostadero.

Pastizal: Terreno cubierto” principalmente por gramineas aun cuando por.

causa de un disturbio, presenta otro tipo de especies vegetales inclusive lefiosas.
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Rehabilitacion de agostadero: Aplicacion de practicas tendientes a

restablecer la productividad de los elementos del agostadero degradado.

Revegetacion: Restitucion de la cubierta vegetal de un agostadero mediante
siembras o plantacién de especies vegetales, en terrenos degradados, con objeto de

proteger el suelo e incrementar su productividad.
SAGAR: Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural.
SEMARNAP: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Sistema de pastoreo o apacentamiento: Planeacion y manejo del pastoreo o

asentamiento del ganado en un area determinada.

Sobrecarga animal: Establecimiento de un numero mayor de unidades animal

a la capacidad de carga del agostadero.

Sobrepastoreo:  Apacentar repetidamente las especies en un area
determinada del agostadero durante la época de crecimiento, sin dar oportunidad de
que se recuperen, lo que conduce a la disminucion paulatina de la produccion

forrajera del agostadero y a la degradacion de los recursos.

Terrenos de aptitud preferentemente forestal: Aquéllos que no estando
cubiertos por bosques, selvas o vegetacion forestal de zonas aridas, por sus
condiciones de clima, suelo y topografia, pueden incorporarse al uso forestal
excluyendo aquellos que, sin sufrir degradacion permanente, puedan ser utilizados

en agricultura y ganaderia.

Terrenos forestales: Los que estan cubiertos por bosques, selvas o

vegetacion forestal de zonas aridas.

Unidad animal: Las constituye una vaca adulta de 400 a 450 kilogramos de
peso, en gestacion y lactacion, que para satisfacer sus necesidades alimenticias

consume aproximada mente el 3% de su peso vivo, de materia seca por dia.
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ESPECIFICACIONES.
Procedimientos Generales.

Para llevar a cabo labores de conservacion, mejoramiento o rehabilitacion de
tierras de pastoreo forestales, el duefio o poseedor del predio debera presentar una
notificacion por escrito, en las Delegaciones Federales de la Secretaria,
Delegaciones Estatales de la SAGAR; Distrito de Desarrollo Rural en la Entidad

Federativa que corresponde.

La notificacién debera contener la siguiente informacion:
Nombre y domicilio del duefo o poseedor del predio.
Nombre y ubicacion del predio.

Superficie y especies a utilizar en su caso, asi como las actividades que se

pretenden llevar a cabo.
Se debera anexar a la notificacion la siguiente documentacion:

a) Copia Simple de las escrituras de propiedad, o del documento que acredite
la posesion del terreno o terrenos objeto de la notificacion; en su caso, copia del

documento en el que conste el derecho de uso del predio.

b) Plano o croquis de localizacion a escala 1:50,000 sefalando el area de

trabajo.

Una vez recibida la notificacion se realizara una verificacion de campo para

constar la Viabilidad de los trabajos a desarrollar.

La Secretaria a través de su Delegacion Federal correspondiente, autorizara
0 negara en su caso, las actividades de conservacion, mejoramiento o

rehabilitacion de tierras de pastoreo forestales, en un plazo de 15 dias habiles,
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contando a partir de la fecha en que se recibio la notificacion, a través de la ventanilla

donde se inicid su tramite.

La SAGAR a través de sus Delegaciones, prestaran la asistencia técnica en
la conservacion, mejoramiento y rehabilitacion de agostaderos en aquellos casos en

que el solicitante justificadamente no cuente con recursos econémicos.

Para los terrenos clasificados como pastizales por la COTECOCA, en sus
mapas de tipos de vegetacion y las monografias estatales de coeficientes de
agostadero, unicamente serda necesario dar aviso por escrito a las instancias

senaladas en el inciso.

Ademas de lo establecido en los puntos anteriores, se debera cumplir con los
siguientes lineamentos para la conservacion, mejoramiento y rehabilitacion de tierras

de pastoreo.

Se conservara y se restaurara en su caso la vegetacion riberefna, natural o

inducida en una franja minima de 50 metros en cada lado de rio y arroyos.

Los predios deberan contar con cercos perimetral y divisorio preferentemente

aguajes y saladeros y de ser posible un sistema de apacentamiento.

Considerar los periodos de descanso técnicamente necesario para permitir la

regeneracion natural de las especies vegetales y evitar el sobrepastoreo.

La conservacién, mejoramiento y rehabilitacion, se realizara acorde con el
coeficiente de agostadero, la capacidad de carga animal, y la condicion de
agostadero que previamente se haya determinado por la SAGAR o instancias

correspondientes.

Los predios pecuarios que se pretendan rehabilitar deberan conservar como
minimo un 20% de la cobertura original de su superficie con la finalidad de preservar

la biodiversidad y evitar la erosion del suelo.
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Cuando la pendiente del terreno sea mayor del 15%, la vegetacion a
conservar sefialada en el inciso anterior se dejara en franjas que sigan curvas a

nivel, perpendicular a la pendiente.

Las practicas de manejo que se realicen en las tierras de pastoreo deberan
ser compatibles con otras actividades, para evitar la sobrecarga animal, frenar la

desertificacion, favorecer la biodiversidad y la conservacion de tierras y agua.

Se deberan realizar practicas de revegetacion preferentemente con especies
nativas de la region, combinando herbaceas con lefiosas de utilidad forrajera, con la

finalidad de mantener la biodiversidad.

La revegetacion con especies introducida sélo podra realizarse cuando exista
suficiente evidencia experimental, validada por el INIFAP u otras instituciones que
demuestren su superioridad sobre las opciones nativas, y que no constituyan una

amenaza a los ecosistemas.

Debera considerarse como practica de mejoramiento de tierras de pastoreo, la
revegetacion con especies preferentemente nativas, perennes y de uso multiple; en
linderos, divididos de potreros, orillas de caminos, areas de manejo y otros espacios

de los predios.

Evitar la eliminacion de especies vegetales en peligro de extincion,

amenazadas, raras, o sujetas a proteccion especial.

En cada predio donde se vaya a realizar la conservacion, mejoramiento o
rehabilitacion de agostaderos, se deberan establecer, entre otros, los siguientes

parametros.
Altura maxima sobre el nivel del mar.
b) Temperatura media mensual en época de desarrollo.

c) Areas con pendientes maximas.
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d) Profundidad minima del suelo.

e) Suelos con contenidos de sales solubles.

f) Absorcién de sodio intercambiable.

g) Precipitacidon acumulada en época de crecimiento.

h) Cobertura maxima de vegetacion invasora.

i) Diametro maximo de la vegetacion a la base del tallo.

j) Altura maxima de la vegetacion invasora.
k) Cobertura minima aerea del pasto.

[) Cobertura minima basal del pasto.

m) Densidad de planta por unidad de area.

n) Distancia minima a cauces y cuerpos de agua.

OBSERVACIONES DE ESTA NORMA.

La SAGAR, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran a su cargo
la vigilancia y verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la presente

Norma.

La SAGAR, por conducto de sus Delegaciones, promoveran y estimularan la
debida observancia de la presente Norma, mediante las acciones de seguimiento y

evaluacion correspondiente, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

El incumplimiento de la presente Norma, asi como las violaciones e

infracciones cometidas respecto de sus disposiciones, se sancionaran en los
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téerminos de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente vy

demas ordenamientos legales aplicables.

9. CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE MANEJO DE PASTIZALES

Dentro del marco Juridico Nacional que en general existe a partir de las
modificaciones que se hicieron a la Constitucion (1991) y dadas las exigencias que
los productores, las empresas agropecuarias y las instituciones oficiales requieren,
se ha clasificado una nueva estructura a toda esta legislacion a fin de dar una
respuesta adecuada a las exigencias productivas de nuestro pais y siguiendo un
criterio que se adapte perfectamente al sistema, asi como la adecuacion que debe
existir con otros paises dada la actual situacion nacional y el crecimiento respecto a

las relaciones de comercio internacional.

Las disposiciones legales que sirven de base para la produccion agropecuaria
nacional deben de seguir un proceso legislativo en el que se puedan dejar al margen

todo interés sectorial y dar paso firme hacia la honesta cordialidad legal que permita

a México desarrollarse y sobre todo, tener los medios necesarios para producir los

alimentos necesarios en nuestra dieta diaria. Sin alimentacion se frena todo avance y

se estropea la cultura.

9.1 DESARROLLO DEL TEMA

Sobre el tema “Cercos y pastos” en las leyes estatales de ganaderia han
legislado los estados de Baja California Norte, Baja California Sur, Colima, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, Que hace un
total de 11 estados, de los 31 que son en total. Por lo que respecta al capitulo
“Conservacion y Mejoramiento de Terrenos para Criaderos, Agostaderos de
praderas Artificiales” los estados que lo contemplan son: Chiapas, Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas un total de 22 estados. Los que han
legislado en ambos capitulos son: Colima, Guanajuato, Puebla, Querétaro, Sinaloa,

Tlaxcala, y Zacatecas.
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Del contenido de estas leyes se desprende que lo conforman los parametros
del analisis de la terminologia necesaria para comprender el tema, considerando los

tipos de vegetacion.

Selva caducifolia localizada en planicies, lomerios, canadas, cerros y sierras,
bosque caducifolio espinoso, en planicies con ondulaciones suaves;, bosques
latifoliado esclerdfilo caducifolio en mesetas y laderas de las sierras;, bosques
esclero-aciculifolio; bosque aciculifolio; bosque aciculi-escleréfilo, se encuentra en
cierras y laderas; pastizal mediano abierto, localizado en planicies, llanuras, lomerios
y laderas de la sierra; pastizal mediano arbosufrutescente; pastizal amacollado
abierto, se localiza en lomerios, cerros, laderas de sierra; pastizal amacollado
absorbente; matorral mediano subinerme, se localiza en planicies, lomerios bajios y
colindancias de sierras; matorral inerme; bosque oligocilindrocaule rosulifolio en
planicies, colindancia de sierra y lomerios bajos con pendientes suaves; pastizal
halofito arbosufrutescente, se localiza en valles, planicies y lomerios bajos; pastizal
amacollado arbosufrutescente que se ha encontrado en areas reducidas;
agrupaciones de haldfitas; matorral alto espinoso; matorral medio espinoso; matorral
medio  subespinoso, presente en llanuras y laderas de la sierra; matorral
crasirosulifolio espinoso; matorral crasicaule encontrado en planicies y lomerios bajo
de pendientes suave, parte de laderas de la sierra. En el estado de Zacatecas se ha
legislado en el sentido de que en coordinacion con la dependencia de que se trate,

se hara un estudio continuo sobre los tipos de vegetacion, con su localizacion.

Cuatro estados han coincidido (Zacatecas, Veracruz, Guerrero y San Luis
Potosi) en la prohibicion de quema de pastizales, agostaderos, bosques, maleza al
margen de la carretera, en caso contrario, se consignara a las autoridades judiciales

correspondientes los hechos, por ser constitutivos de delito.

La prohibicién de desmontar terrenos de agostadero sin la previa autorizacion
del ejecutivo del estado por conducto del Departamento de ganaderia o su
equivalente, se encuentra solo en las leyes de Zacatecas y Querétaro y la

manifestacion de declarar de interés social la conservacion, adaptacion vy
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mejoramiento de terrenos para agostadero; la reforestacion de montes
aprovechables para ramoneo y la formacion de praderas artificiales, se encuentra
contenido en las leyes de 12 estados y esto se debe contener en todas las leyes para
su control por el Gobierno del Estado, por conducto de la institucion que lleve acabo
todas estas disposiciones, asi como lo relativo a declarar obligatorio para los
propietarios de superficies de pastizales y montes, determinar el coeficiente de
agostadero con el fin de evitar la recarga y el sobrepastoreo de los potreros. Solo en
la ley para el estado de Zacatecas se indica que por ningun motivo se permitira
introducir mas animales a un potrero de lo que se establezca el estudio de
coeficiente de agostadero. Esto en base a las unica normas contenidas en el
"Reglamento para la Determinacion de Coeficiente de Agostadero”, que tan solo en

once articulos se define, siendo un reglamento de 1978, que ya se comento.

El gobierno del Estado colaborara con los propietarios de terrenos o con los
ganaderos, en los trabajos que llebo acabo y que se le relacionan con el estudio de
las clases de tierra, precipitacion pluvial, condiciones climatologicas y analisis de
plantas forrajeras. En tal virtud los ganaderos que ejecuten trabajos de esta

naturaleza tendran el siguiente apoyo sin costo de su parte:

1.- Se les auxiliara en la solucion de problemas relacionados con la clase de tierras,
clima, precipitacion pluvial con el objeto de elegir plantas forrajeras de acuerdo a las

condiciones ecologicas de la region.

2.- Se les proporcionara planta o semilla de zacate forrajero y semillas de arboles
aprovechables para pastura y para sombrio adecuadas al terreno, en cantidades
suficientes para que establezcan plantios capaces de abastecer la extension que

traten de sembrar.

3.- Un técnico se encargara de resolver todos los problemas relacionados con la
construccion de instalaciones adecuadas para el mejoramiento y conservacion de las

superficies pastales destinadas a la cria de ganado, abrevaderos, cercos, etc.

37




4.- Se realizara un andlisis de las plantas forrajeras que se rentan para su estudio,

comunicando el resultado a los interesados.

5.- Se proporcionara toda informacion necesaria relacionada con gastos de
produccioén de los distintos forrajes cultivados en el campo experimental del gobierno,
de silos estercolero, manejo y produccion de ganado. Todo esto por medio de la

dependencia de gobierno del estado en materia agropecuaria.

Trece de los estados analizados (Zacatecas, Guerrero, Michoacan,
Guanajuato, Morelos, Coahuila, Chiapas, Querétaro, Tabasco, Nuevo Ledn, Jalisco,
Puebla y Tamaulipas) coinciden en la siguiente clasificacion de terrenos dedicados a

la explotacion pecuaria:

l.- Potrero natural. Superficie cercada con piedra y/o alambre o alambre y cubierto
con flora compuesta por pastos nativos, maleza o monte, este ultimo al no ser
aprovechable no debe exceder de 20 % de superficie y se ha utilizado para el

pastoreo cuando menos 6 meses al afio.

Il.- Potrero mejorado. Superficie cercada con piedra o alambre en el que se ha
efectuado el desmonte de plantas no aprovechables por el ganado y se ha llevado a

cabo la siembra o resiembra de pastos nativos o mejorados.

[ll.- Potrero o pradera. Superficie bien cercada con piedra, alambre o malla, en
donde la flora natural se ha sustituido por pastos mejorados, plantas forrajeras, etc. Y
se utiliza para el pastoreo y alimentacion de los animales domésticos en forma

sistematica de acuerdo al indice de agostadero.

IV.- Potrero en descanso. Superficie cercada con piedra o alambre del que se han

sacado todos los animales domésticos para permitir la recuperacion de los pastos.

V.- Potreros sobrepastoreados. Superficie en la que por carencia de cercos vy
existencia de portillos o cualquier otra causa, la presencia de animales domésticos es
superior a la calidad que en condiciones naturales ahi pueden alimentarse evitando

la recuperacion de los pastos y originando una pérdida paulatina de la flora existente.
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VI.- Potrero de pasto inducido. Son aquellos en los que los pastos se han

propagado artificialmente.

VIl.- Potrero de pasto mixto. Son los que tienen pastos naturales y propagados

artificialmente y en cualquier proporcion.

VIIl.- Potrero cultivado. Lo sera el terreno cercado con plantas forrajeras nativas o
introducidas, sembradas unicamente para alimentar animales. Soélo el estado de
Zacatecas establece en su ley ganadera la manera de ponderar la capacidad de los
potreros, establecida por unidad animal y considerando a un bovino de 450 Kg. de
peso (una vaca adulta con su cria) o su equivalente en ganado menor. Define el
coeficiente de agostadero como la superficie minima requerida para que una unidad
animal desarrolle sus funciones zootécnicas en un afo. Conceptualiza a la condicion
de agostadero como la situacién de un pastizal que estda dada por la produccion,
composicion de plantas, densidad, vigor, mantillos, erosidon y manejo, asi como la
condicién que puede ser excelente, buena, regular, mala, arbustiva y establece que
para determinar la capacidad forrajera de la tierra de agostadero, se estima que la
superficie necesaria para una cabeza de ganado vacuno es la misma que se
necesita para alimentar cinco cabezas de ganado menor, pero tratandose de ganado
equino, en la superficie que se puede alimentar una cabeza de este ganado o puede

sostener siete cabezas de ganado menor.

Es natural que todos los estados coincidan en sus leyes al establecer que los
ganaderos propietarios o arrendatarios de potreros naturales, cultivados o artificiales
quedaran obligados a su conservacion y mejoramiento, asi como la conservacion de

los cercos en buen estado.

Sélo en la ley del estado de Chiapas se menciona el establecimiento de
viveros y campos de propagacion de arbustos y plantas forrajeras, estableciendo una
minuciosa contabilidad de costos para informar a los ganaderos que se interesen por

su adquisicion.
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Esto a traves de la Direccion General de Agricultura y Ganaderia o su
equivalente, que es la institucion oficial del estado debe llevar a cabo todas estas

normas para su cumplimiento.

Con el fin de dictaminar y vigilar el coeficiente de agostadero, asi como la
especie de ganado apropiado para el lugar y restringir el uso de potreros por el
tiempo que fuera necesario con fines de recuperacion, en Querétaro, la Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural sera la facultada para su realizacion, no asi

la dependencia local como sucede comunmente en la mayoria de los estados.

Solo en el estado de San Luis Potosi se contempla el caso de los ejidos que
son dotados de pastales, en el que el mismo gobierno local se compromete a
orientarlos sobre el mejor y mas economico uso de los mismos, a través del

departamento de agricultura y ganaderia.

En el estado de Nuevo Leodn se ha establecido que se concede exencion en el
pago de impuesto predial por el término de 10 afios al ganadero que sustituya y
mantenga cuando menos un 20 % de la superficie de su propiedad, los potreros
naturales por praderas cultivadas o artificiales. Esto se adelanta a las politicas
actuales del gobierno federal en materia de incentivos de la produccion agropecuaria
establecida en las leyes actuales. Uno de los problemas mas agudos con los que se
enfrenta el productor es la falta de apoyo que en un momento dado no tenga a fin de
llevar a cabo los trabajos, que le permitan producir mas en su predio. Para ellos, es
conveniente tener en cuenta que el estado debe colaborar con los propietarios del
terreno o con los ganaderos, en los trabajos que realicen y se relacionen con el
estudio de la clase de la tierra, precipitacion pluvial, condiciones climatologicas y
analisis de plantas forrajeras, esta ayuda se debe proporcionar al productor sin costo
alguno por parte del gobierno del estado y ademas sera auxiliado por la dependencia
estatal en el estudio de problemas relacionados con la clase de tierra, clima,
precipitacion pluvial, etc. A fin de elegir plantas forrajeras que mejor se adapten a las
condiciones ecoldgicas de cada zona. Al productor se le suministraran plantas o
semillas de zacate forrajero y semillas de arboles aprovechables para pasturas y

para sombrio, adecuadas al terreno en cantidad suficiente para que pongan plantios
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capacés de abastecer la extensién que traten de sembrar, la misma dependencia por
medio de sus técnicos especializados se encargafé de resolver los _problemas
relacionados con la construccion de ins_t‘alaciones,adecuadas para el mejoramiento y
conservacion de  las supérﬁcies pastales destinados a la cria de ganado,

abrevaderos, cercos, etc.

Para la construccién de abrevaderos, bordos y aguajes el gobierno del estado
colaborara econdmicamente y mediante direccion técnica, ademas, para el

aprovechamiento racional de rastrojos y conservacion de forraje en silo.

Por otro lado hay que tener eén cuenta que nadie puede llevar a pastar
animales en terrenos ajenos. El propietario del terreno en que se encuentren
animales ajenos pastando' sin su consentimiento debera avisar, por conducto de la
autoridad municipal que corresponde al inspector de ganaderia, a sus duefos para
que se presenten a recogerlos dentro de un término de 3 dias mas el que sea
necesario emplear por razon de la distancia, transcurrldo este plazo sin que se
presente el interesado por conducto del inspector de ganaderia, seran remitidos los

‘animales a un corral municipal.

Queda prohibido la quema de pastizales, agostaderos, bosques, malezas al
margen de las carreteras, etc. Y la persona que lo haga sera. consignada a las

autoridades correspondientes, (La quema es causa de delito)

De manera importante se establecen las leyes estatales de ganaderia el
hecho de que los terrenos destinados a la cria de ganado estara provista de cercos

de alambre, en especial los ubicados en las zonas de intensa explotacién agricola o

en los margenes de las carreteras, para impedir el acceso de animales a los cultivos -

y caminos.

Es necesario que el gobierno del estado se coordine con la Secretaria de
Desarrollo Social y la Secretaria de Agricultdra Ganaderia y Desarrollo Social a fin de
realizar .inspeccién y estudio en predios ganaderos con el objeto de rendir
dictamenes sobre las condiciones en las que se encuentran los recursos naturales y
las tendencias de estos. Los dictdmenes serviran para recomendar medidas
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tendientes al uso adecuado de los recursos en el predio de que se trate, vigilar el uso
de los recursos naturales de los pastizales, coadyuvar al cumplimiento de la ley
forestal en relacion a la tramitacion y autorizacion de las solicitudes que se presenten
para desmontes, corte de postes, ramas, lefia o aprovechamiento de madera, asi
como el establecimiento de las vedas que sean necesarias; Prevenir y combatir los
incendios, plagas y enfermedades de la vegetacion en los agostaderos, y de manera

especial, proteger la fauna silvestre.

En relacién con la aplicacion de la ley agraria, algunos estados han legislado
en el sentido de elaboracion, revision y aplicacién de los reglamentos internos de los
ejidos y comunidades ganaderas, en relacion del aprovechamiento de los recursos
naturales de los pastizales. Parece ser que se habia previsto la importancia de la
aplicacion de la ley agraria, ya que actualmente no existiria delimitacion agraria en
los ejidos si antes no se tiene el reglamento interno, entre otras cosas el

aparcelamiento y venta del mismo no se realizaria.

9.2 RESULTADOS

En el ambito nacional existe solo el “Reglamento para la Determinacion de
Coeficiente de Agostadero, (D.O.F.1978) y que en su contenido de once articulos
fundamentales, le da la prerrogativa a la SARH, de aquel entonces, para llevar a
cabo los estudios necesarios para determinar los coeficientes de agostadero y por
regiones en todo el pais, cuyo resultado se publicaria en el Diario Oficial de la
Federacion y en uno de mayor circulacion de la region de que se trate. Solo que este
reglamento se fundamentaba sobre lo contenido en la ley de Reforma Agraria, ya
derogada. Lo mas practico que se pudiera dar en un momento determinado seria, la
constitucion del Comité Estatal de apoyo a los programas para la Determinacion de
Coeficiente de Agostadero con la participacion de las personas indispensables en lo
operativo y no en lo politico. La carga animal propuesta y determinada por el
coeficiente de agostadero debe de estar continuamente vigilada por la SAGAR vy

determinar la obligatoriedad y sanciones en caso de desobediehcia, porque va de por
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medio la preservacion, conservacion y recuperacion de pastos con fines ganaderos,

como se establece en los considerados del reglamento.

9.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del analisis realizado en torno a la legislacion, tanto federal como local se
concluye que hace falta una legislacion federal que comprenda todo lo relativo al

manejo de pastizales, tomando en cuenta las caracteristicas de cada regic')n del pais.

Que los gobiernos de los estados tengan su propia ley que permita utilizar los

recursos naturales y bajo los parametros que se mencionan en este documento.

Que los productores rurales se encuentren cuantitativamente inmiscuidos en

las decisiones respecto a la politica agropecuaria.

Que exista en cada entidad federativa una institucion encargada de llevar a
cabo el cumplimiento de las normas relativas al mejoramiento forrajero y por ende la

producciéon de ganado.

En las instituciones de investigacion y universitarias localizadas en cada
estado, apoyen a los productores, juntamente con el gobierno a fin de optimizar los

recursos naturales y el buen manejo de los mismos, resultado de su experiencia.

Que las uniones ganaderas regionales colaboren de una manera integral con
el gobierno del estado, a fin de contar con una ley y reglamentos sobre uso y manejo

de pastizales, asi como cumplir y hacerlas cumplir una vez vigente.

Para la capitulacion que debe regir la actividad sobre manejo de pastizales en

un estado se recomienda la siguiente:
DISPOSICIONES GENERALES.

Objetivos de la ley. Que se extienda toda la operativa de la norma sobre

manejo de pastizales, "regular la conservacion, restauracion, fomento, utilizacion vy
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manejo, evitar el deterioro ecoldgico, optimizar su aprovechamiento e intensificar la

ganaderia".
Ambito de aplicacion territorial.
Su relacién con la ecologia regional.
Las declaraciones de utilidad publica.

Institucion encargada de llevar a cabo estas disposiciones legales, asi como
las instrucciones que serviran de apoyo, sean federales o locales, publicas o

privadas.

Conceptualizacion de términos relacionados con la meteria a fin de que sea

exacta su aplicacion. El contenido de estos términos debe estar estrechamente

relacionado con su aplicacion y contenido dentro de la ley, para no confundir al

productor.

Las funciones que debe desempenfiar la institucion encargada de la aplicacién

de la ley y su relacidén con otra institucion.

LA EXPLOTACION GANADERA.
Los certificados de explotacion, su expedicion, requisitos y formas.

Determinacion de la carga animal en los predios, metodologia criterios para la
ponderacion, se recomienda la aplicacion de una tabla en donde se especifique la

clase de ganado y su equivalente en unidad animal para la utilizacion del pastizal.
Obligaciones de los acreedores de certificados ganaderos.

La vigilancia de mantenimiento.
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EL RECUENTO DE GANADO.

Responsabilidad civil y penal y de los funcionarios encargados de expedir los

certificados de explotacion ganadera.

Criterios para determinar la sobrecarga animal en un predio.

Criterios para solicitar ampliacion en los certificados de explotacion

ganadera.

Mejorar en el predio. Aumento de capacidad y el subsecuente aumento de

carga animal.

Criterios respecto a la tenencia de la tierra y lo dispuesto al respecto en la ley

agraria.

LA INVESTIGACION.

Apoyos institucionales para el desarrollo de la investigacion en manejo de

pastizales.

Criterios para fomentar la investigacion del mejoramiento forrajero.

Publicacion de los resultados de investigacion.

EL DESARROLLO.

La tecnologia y su desarrollo regional.

Puesta en marcha de la nueva tecnologia de manejo de pastizales.

El asesoramiento agropecuario a productores rurales.
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LA CULTURA.

Programas de cultura sobre manejo de pastizales.
Instituciones de apoyo a la cultura agropecuaria.
Desarrollo de la educacion agropecuaria local.

Importancia de una educacion sobre importancia de manejo de pastizales en

el estado.
INFRACCIONES.
Los dictamenes técnicos de evaluacion.
Plazos para la enmienda.
Criterios en caso de reincidencia.
SANCIONES.

Tipo de sanciones aplicables (multas, suspension del certificado de

explotacion ganadera, etc.).
Criterios para su aplicacion.

Monto de las multas, en tantas veces el salario minimo general vigente en la

region de que se trate.
Sancion maxima y minima aplicable.
Criterios en caso de reincidencia.

Procedimiento para la aplicacion de sanciones.
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Institucion encargada de aplicar la sancion.
Resultado de la practica de inspeccion.
RECURSOS.

Tipo de recurso aplicable.

Término para interponer el recurso.
Instancia competente.

Requerimientos para interponer el recurso.
Procedimiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Fecha en que entra en vigor la nueva ley.
Disposiciones legales que se derogan y abrogan. ) “5
Delimitacion de asuntos bajo la aplicaciéon de la antigua ley. ~f“‘5’;

Fecha de celebracion de convenios, acuerdos y aplicaciones que tengan

delimitada su vigencia.

Cualquier otra disposicion legal, derivada de la ley y cuya vigencia se

encuentre limitada en su aplicacion.

A fin de que los estados del pais cuenten con las disposiciones legales
adecuadas a un optimo manejo de pastizales, se recomienda la aplicacion de la

metodologia que se propone, a través de la celebracion del seminario o taller.
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Las leyes estatales de ganaderia deben contener la siguiente capitulacion.
Objetivo y materia de Ia ley.

Autoridades competentes.

Organizacion de los ganaderos

Propiedad, fierros, marcas y sefales de sangre.

Animales mostrencos orejanos

Movilizacién de ganado, aves y sus productos.

Inspeccion de ganado y sus productos.

Conservacion y mejoramiento de tierras para criaderos, agostaderos vy

praderas artificiales.

De las vias pecuarias aguajes y abrevaderos.
Mejoramiento genético.

Registro genealogico.

Exposiciones ganaderas.

Sacrificio de animales.

Venta de carne y pieles

Industria lechera.

Establos de ganado lechero.

Produccién, introduccion, transporte, venta, manejo y clasificacion de leche.
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Sanidad pecuaria.

Disposiciones comunes a varias especies.

Ejercicio profesional.

Porcicultura, avicultura, apicultura, etc.

Produccion pecuaria de acuerdo a las especies de explotacion.
Sanciones.

Articulos transitorios.

De lo anterior se desprenden los capitulos que serviran de andlisis para

elaborar un proyecto de ley para‘el manejo de pastizales.

10. LA LEGISLACION DEL ESTADO.

Algunos estados han legislado en materia de manejo de pastizales por lo que
se refiere a la conservacion y mejoramiento de terrenos para criaderos, agostaderos

y praderas artificiales.
De acuerdo a lo legislado en el estado de Hidalgo.

Para los articulos de la ley se consideran los siguientes tipos de vegetacion en

el estado:

Selva baja caducifolia localizada en planicies, lomerios, canadas, cerros y

sierras.
Bosque caducifolio espinoso, en planicies con ondulaciones suaves.
Bosque latifoliado esclerofilo caducifolio en mesetas y laderas de las sierras.

Bosque esclero-aciculifolio.
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Bosque aciculifolio.
Bosque aciculi-esclerofilo, se encuentra en sierras y laderas.

Pastizal mediano abierto localizado en planicies, llanuras, lomerios y laderas

de sierra.

Pastizal mediano absorbente, localizado en valles, lomerios y laderas de la

sierra.

Pastizal mediano arbosufrutescente.

Pastizal amacollado abierto, se localiza en lomerios, cerros, laderas de sierra.
Pastizal amacollado absorbente.

Matorral mediano subinerme se localiza en planicies, lomerios bajos vy

colindancias de sierras.
Matorral inerme.

Bosque oligocilindrocaule rosulifolio localizado en planicies, colindancia de

sierras y lomerios bajos con pendiente suave.
Pastizal haléfito abierto.

Pastizal halofito arbosufrutescente, se localiza en valles, planicies y lomerios

bajos.

Pastizal amacollado arbosufrutescente que se ha encontrado en areas

reducidas.
Agrupaciones de haldfitas.
Matorral alto espinoso.

Matorral medio espinoso.
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Matorral medio subespinoso, presente en llanuras y laderas de la sierra.
Matorral crasirosulifolio espinoso.

Matorral crasicaule encontrado en planicies y lomerios bajos de pendiente

suave, lomerios bajos, parte de laderas de la sierra.

Por otra parte el departamento de ganaderia en coordinacion con los
organismos oficiales en materia de agricultura en el estado, redactara y mantendra
actualizado un estudio y localizacion de tipos de vegetacion a que se refiere el

articulo anterior.

Por su parte los estados de Zacatecas, Veracruz, Guerrero y San Luis Potosi

consideran la siguiente en sus disposiciones sobre la materia:

Queda prohibida la quema de pastizales, agostaderos, bosque, maleza al
margen de las carreteras, etc. Consignandose a las autoridades judiciales

competentes los hechos por ser constitutivos de delito.
En los estados de Zacatecas y Querétaro:

Se prohibe el desmonte de terrenos de agostadero sin previa autorizacion del
ejecutivo de estado por conducto del departamento de ganaderia en su caso se

procedera en los términos de estas leyes.

Los estados de Zacatecas, Jalisco, Querétaro, Tabasco, Nuevo Leon,
Michoacan, Morelos, Coahuila, Guerrero, Guanajuato, Sinaloa y Chiapas coinciden

en afirmar en sus leyes:

Se declara de interés social la conservacion adaptacion y mejoramiento de
terrenos para praderas artificiales. Se declara obligatorio para los propietarios de
superficies de pastizales y montes, determinar el coeficiente de agostadero con el fin

de evitar la recarga del sobrepastoreo de los potreros.
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Por su parte en la ley del estado de Hidalgo se indica que por ningun motivo
se permitira introducir mas animales en un potrero de los que establezca el estudio

de coeficiente de agostadero.

En los estados de Chiapas, Guanajuato, Querétaro, Coahuila, Morelos,
Michoacan, Tabasco, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Veracruz se encuentra legislado en
sus respectivas leyes ganaderas que el gobierno del estado colaborara con los
propietarios de terrenos o con los ganaderos, en los trabajos que llevan a cabo y se
relacionan con el estudio de la clase de tierra, precipitacion pluvial, condiciones
climatolégicas y andlisis de plantas forrajeras. En tal virtud los ganaderos que
ejecuten trabajos de esta naturaleza tendran la siguiente ayuda sin costo alguno de

su parte:

Seran auxiliados por la Direccion General de Agricultura y Ganaderia en el
estudio de problemas relacionado con la clase de tierras, clima, precipitacion pluvial
etc. A fin de elegir plantas forrajeras que mas se acerquen a las condiciones

ecologicas de cada zona.

Les seran suministradas plantas o semillas de zacates forrajeros y semillas de
arboles aprovechables para pastura y para sombrio, adecuadas al terreno, en
cantidades suficientes para que pongan plateros capaces de abastecer la extension

que traten de sembrar.

La misma dependencia por medio de su técnico especialista se encargara de
resolver los problemas relacionados con la construccién de instalaciones adecuadas
para el mejoramiento y conservacion de las superficies pastales destinadas a la cria

de ganado, abrevaderos o cercos.

La Direccion General de Agricultura y Ganaderia, se encargara de analizar las
plantas forrajerds que se remitan para su estudio, comunicando el resultado a los

interesados.

La Direccion General de Agricultura y Ganaderia proporcionara toda la

informacion relacionada con los gastos de produccion de los distintos forrajes
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cultivados en el campo experimental del Gobierno de silos estercoleros y manejo y

produccion de ganado.

Por lo que respecta a la clasificacion de terrenos dedicados a la explotacion
ganadera, los estados de Zacatecas, Guerrero, Michoacan, Guanajuato, Morelos,
Coahuila, Chiapas, Querétaro, Tabasco, Nuevo Ledn, Jalisco, Puebla y Tamaulipas

lo hacen de la siguiente manera:

Potrero mejorado. Superficie cercada con piedra o alambre, en el que se ha
efectuado el desmonte de plantas no aprovechables por el ganado se ha llevado a

. cabo la siembra o resiembra de pastos nativos 0 mejorados.

Potrero o pradera. Superficie bien cercada con piedra, alambre o malla, en
donde la flora natural se ha sustituido por pastos mejorados, plantas forrajeras, etc. y

se utiliza para el indice de agostadero.

Potreros en descanso. Superficie cercada con piedra o alambre, del que se
han retirado todos los animales domésticos para permitir la recuperaciéon de los

pastos.

Potreros sobrepastoreados. Superficie en la que por carencia de cercos,
existencia de portillos o cualquier otra causa, la presencia de animales ahi pueden
alimentarse evitando la recuperacion de los pastos y originando una pérdida

' paulatina de la flora existente.

En la ley del estado de Hidalgo se establece que para ponderar la capacidad
de los potreros, se establecen términos de unidad animal, considerando como tal a
un bovino de 450 kg. de peso (una vaca adulta con su cria), o su equivalente en

ganado menor.

Ademas, define al coeficiente de agostadero, la superficie minima requerida

para que una unidad animal desarrolle sus funciones zootécnicas en un afio.

]

Se entiende por condicién de agostadero la situacion de un pastizal que esta

dada por la produccidn, composicién de plantas, densidad, vigor, mantillos, erosion y
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manejo, asi mismo, la condicién que puede ser excélente,_ buena, regular, mala y

arbustiva.

Para determinar la capacidad forrajeras de las tierras de agostadero se estima
que la superficie necesaria para una cabeza de vacuno es la misma que se necesita
para alimentar 5 cabezas de ganado menor, pero tratdndose de este ganado equino,

en la superficie se puede sostener 7 cabezas de ganado menor.

En las respectivas leyes de los estados de Guerrero, San Luis Potosi, Nuevo
Ledn, Baja California Norte, Guanajuato, Baja California Sur, Hidalgo, Michoacan y
Morelos establecen que los ganaderos propietarios arrendatarios de potreros
naturales, cultivados o artificiales quedaran obligados a su conservacion vy

mejoramiento.

Por su parte se establece en las leyes ganaderas de los estados de Guerrero,
Tabasco, Nuevo Leon, Jalisco, Baja California Sur, Colima, Baja California Nohe,
Morelos, Chiapas y Querétaro que los propietarios o arrendatarios de potreros o
agostaderos o agricultores colindantes, tendran la obligacién de conservar sus

cercas en buen estado.
Enlaley ganadera para el estado de Hidalgo se establece:

La Direccién General de Agricultura y Ganaderia, estableceran en los lugares
- convenientes, viveros y campos de propagacion de arbustos y plantas forrajeras,
estableciendo una minuciosa contabilidad de costos para informar a los ganaderos

que se interesen por su adquisicion.

En el estado de Querétaro sera facultad de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, la coordinacion de Desarrollo Rural y el Comité Estatal para el
fomento y proteccién pecuaria del Estado. S.C. dictaminar y vigilar el coeficiente de
agostadero, asi como la especie de ganado apropiado para el lugar y restringir el uso

del potrero por el tiempo que fuere necesario con fines de recuperacion.
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En el estado de San Luis Potosi sucede que en los ejidos dotados de pastales,
el Gobierno del Estado orientara mediante su Departamento de Agricultura vy

Ganaderia sobre el mejor y mas econémico uso de los mismos.

En el estado de Nuevo Leodn se establece en la Ley Ganadera que se concede
exencion en el pago de impuesto predial por un término de 10 anos al ganadero que
sustituya y mantenga cuando menos en un 20 % de la superficie de su propiedad o

los potreros naturales por praderas cultivadas o artificiales.

11. PROYECTO DE LEY SOBRE MANEJO DE PASTIZALES PARA EL ESTADO
DE HIDALGO

11.1 CAPITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la conservacion, restauracion,
fomento, utilizacion y manejo de los pastizales en el Estado, a fin de evitar su
deterioro ecoldgico; optimizar su aprovechamiento e intensificar por su medio, la
ganaderia en el Estado. Su aplicacion es de observancia en todo el territorio de la
entidad, por sobre todo en el medio rural cualquiera que sea su réegimen de

propiedad.
Articulo 2.- Es declarada de utilidad publica:

|.- Prevenir y combatir que los pastizales nativos sean destruidos y mejorar su

utilizacion a fin de proteger, incrementar y optimizar la produccion pecuaria.

Il.- Proteger las cuencas hidrolégicas por medio de la conservacion, mejoramiento y
resiembra de pastizales y ejecutar obras que de alguna manera influyan en el
régimen de las corrientes y la seguridad de almacenamiento para la optimizacion del

recurso agua.
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Ill.- Promocionar a través de los medios de comunicacion con que cuenta el Estado a
fin de lograr el apoyo de los habitantes, asi como su cooperacion para mejorar y

conservar estos recursos.

Articulo 3.- Se constituye la Direccion de Manejo de Pastizales dependiendo de la
Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado. Esta direccion coordinara sus
actividades con las delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy
Desarrollo Rural y las de la Secretaria de la Reforma Agraria y una de sus funciones
primordiales sera el de ser 6rgano ejecutivo de todas las disposiciones contenidas en
esta ley. Estara integrado con personal altamente capacitado y para 'lo cual se
tomara el criterio que emita la Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro, a través
del personal que se asigne para tal efecto por el sefior Rector en turno, lo anterior
como servicio descentralizado del gobierno federal en educacion superior dentro del
sector agropecuario y sera quien estudie y aplique las normas para determinar las
cargas animales adecuadas, control en el manejo de pastizales y todo lo relacionado

con la optima utilizacion de los recursos, evitando de esta manera el sobrepastorec.
Articulo 4.- Para la exacta aplicacion de la presente ley, se entiende por:

Abrevadero.- Aquellos cuerpos de agua como estanques, pozos poco profundos,

manantiales, arroyos, presas que sirven para proveer de agua.
Acuifero.- Formaciones de rocas que permiten que el agua pase a traves de ellas.

Agostadero.- Terrenos donde agosta el ganado, o pastar durante la época seca en

rastrojaras o en dehesas.
Aguaje.- Sitio a donde acostumbran a ir el ganado a beber agua.
Area.- Proporcion de suelo ocupado por las plantas.

Biosfera.- Ambiente biolégico en que los seres vivos encuentran las condiciones

indispensables para vivir.
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Caliche.- Capa dura formada por sales en la superficie del suelo y expuesta a la

erosion.

Carga animal.- Cantidad de animales que pastorean en una determinada area en un

determinado tiempo.
Chaparral.- Vegetacion densa dominada por arbustos, caracteristica de zonas aridas.

Clasificacion de la condicion.-clasificacion de un area de pastizal en comparacién con

el maximo natural que es capaz de producir.
Cobertura.- Parte superior de las plantas sobre el suelo.

Coeficiente de pastizal.- Carga animal en relacién con la superficie por unidad animal
adecuada para sostener una explotacion permanente de ganado en base a la

productividad del pastizal.

Composicién botanica.- Relacion de las especies que componen la vegetacion en un

area dada.

Degradacion del pastizal.- Deterioro gradual de la condiciéon del pastizal.
Ecocultivo.- Manejo ecoldgico del recurso natural para una cosecha sostenida.
Erosion.- Proceso de desprendimiento y arrastre acelerado de particulas de suelo.

Forraje.- Cualquier parte comestible no dafina de una planta, con valor nutritivo para

los animales en pastoreo.
Gramineas.- Planta herbacea anual o perenne, de mayor distribucion.
Habitat.- Ambiente fisico donde vive un organismo.

Hato.- Grupo de animales.
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Indicadores del suelo.- Plantas que crecen en determinados suelos que revelan sus

propiedades.
Jagiuey.- Pozo o zanja llena de agua artificial o por filtracion y sirve de abrevadero.

Manejo de pastizales.- Planear y dirigir el uso y rehabilitacion del pastizal para la

maxima productividad del ganado.
Muestra.- Cualquier porcion o fraccion de vegetal que lo representa.
Parcela.- Unidad de muestreo cualesquiera.

Pastizal.- Area extensiva de terreno de baja productividad potencial, no apta para

cultivo, que produce forraje en forma natural y pastoreados por el ganado.

Poblacion.- Grupo colectivo de organismos de la misma especie que ocupa un

espacio particular en un momento dado.

Pradera.- Area cercada, cuyas plantas han sido sembradas por el hombre,

requiriéndose para su mantenimiento el riego y la fertilizacion.
Sabana.- Area cubierta vegetal dominada por gramineas.
Taxon.- Grupo taxondmico a cualquier nivel. Especie, género, familia.

Valor forrajero.- Evaluacion subjetiva de las plantas forrajeras en relacion a sus

caracteristicas. ( Son cuatro: sabor, calidad nutritiva, productividad y adaptacion.)
Xerofilo.- Plantas y comunidades vegetales adaptadas a vivir en medios secos.
Xerofitas.- Plantas adaptadas a grandes periodos de sequia.

Zoocenosis.- Colectividad de animales en un ecosistema.

Fitocenosis .- colectividad de plantas en un ecosistema
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Articulo 5.- Las funciones de la Direccion de Manejo de Pastizales son:

|.- Proporcionar asistencia técnica a los productores en general sobre el manejo de
pastizales, aplicacion de las medidas tendientes al mejoramiento de los recursos
naturales y su conservacion, a fin de elevar la produccion de ganado en la entidad,

~ asi como participar en su vigilancia y control, y en toda actividad agropecuaria.

Il.- Asistir técnicamente al productor en cuanto a la construccion de instalaciones
adecuadas para la conservacion y mejoramiento de agostaderos, supervisar las

obras cuyo objeto sea la proteccion y repoblacion de pastizales.

Ill.- Estar en continua comunicacién y apoyo con los centros de investigacion
nacional sobre manejo de pastizales a fin de mejorar cada vez ias técnicas vy

proporcionar intercambio cientifico con las mismas en forma permanente.

V.- Estar en coordinacion continGa con las instituciones federales y estatales
encargadas de las investigaciones agropecuarias a fin de llevar a cabo en forma
conjunta las campanas de difusién sobre preservacion, mejoramiento y manejo de

pastizales bajo el punto de vista ecoldgico, social y econémico.

V.- Realizar los estudios correspondientes a fin de definir la carga animal en los
predios ganaderos, especie animal conveniente y de acuerdo a las caracteristicas del

terreno.

VI.- Definir mediante la elaboracion de normas o disposiciones legales que
correspondan la metodologia a seguir a fin de determinar el coeficiente de
agostadero, tomando en cuenta el "Reglamento para la determinacion de Coeficiente

de Agostadero” que a nivel federal se tiene.

VIl.- En general todas aquellas disposiciones que sefiale esta ley.
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11.2 CAPITULO SEGUNDO.
DE LOS CERTIFICADOS PARA LA EXPLOTACION GANADERA.

Articulo 6.- El Ejecutivo Local a través de la Secretaria de Fomento Agropecuario en
coordinacion con la delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria expedira los
correspondientes certificados de explotacion ganadera a los productores que asi lo
soliciten ratificando el régimen de propiedad de que se trate y determine la carga
animal dentro de sus predios, de acuerdo y previo estudio realizado por la Direccion
de Manejo de Pastizales sobre las condiciones de agostadero y las instalaciones de
manejo de predios, con la correspondiente justificacion de propiedad del inmueble

que sea exhibida por el interesado.

Articulo 7.- Para la determinacion de la carga animal en los predios,
independientemente de la propiedad de que se trate, se llevara a cabo utilizando la
metodologia y las guias elaboradas por la Comision Técnico-consultiva para la
determinacioén regional de los coeficientes de agostadero ( COTECOCA), realizando
el mapeo de los tipos de vegetacion y de pastizal en cada predio; Determinando la
condicion actual del pastizal utilizando como base la composicion botanica y la

computaciéon de la carga animal segun los sitios determinados en un predio.

Articulo 8.- Para la aplicacion de la presente ley, la carga animal sera ponderada en
términos de unidad animal y sus correspondientes equivalencias, de acuerdo a la

siguiente tabla.

Clase de ganado Equivalente en unidad animal.
1vaca (400-450 K) .ioeeeiiiaiiii e 1.0
1 becerro destetado hasta 10 MESeS.......coooviiiiiiiiiiiiii 0.35
1 novillo de menos de 12 MeSEeS .............cooiiiiiiiiiiiii 0.50
T nowillo de MAS dB 12 BSOS v isexssssunsssmvisrn i smmns ssn e sans cands s 5o bbsns § haess 0.60
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1 PIONVITRD B8 = 22 WTUBBES . .. s s mmm oo o6 5 45583555 6850 55505 s SR S 92 0.75
| 1 NOVIlIO d€ 22- 32 MESES ...ttt e 0.90
1 10r0 MAAUIO oo 1.28
T CAIRBIT. oo s o im0 s srin v o syt sy s A SR R XU 8 PGS A W 0 0.25
1 OVEJA CON I8 ..cvmvrinnermcnmsmnensrsnineanunsssmmsassssssssnsasnnsssnssaes sanssnnessmnsnssmesnssmssmasas 0.20
1 BRI GBI o i s s swvion s o 1500 A S s 5 5535 o e owmcn 45 0.17-0.20
N TR commmomsmmsmeress s e oo 6ssms 8330 S N L TS BB RRS AR i SRS 0.15-0.17
1 cabra tripona (Menor de UN @f0) ........uuuiiiiiiiieeeeee e 0.14
T LB . ot mes s s s s G50 s mmmanpsmuy s s sl S A iy S S S I S 1.05
1 €caballo MAAUIO ... e 1.25
1yegua o MUIO @dUIO ...ooeviiiiiiii e 1.0
ClESe de AnImE] . caesusmsssmismansossm s s e s s s g st s i s unidad animal
T WS 0L IOMBINCEL s iscinnsosos i s o 5 i s A5 2550 .5 8 0.14
| TR EPUIEE s ressrenas s s s o . AR s s 0 S s W 05 B g 0.25
T BTN - nsucamsmsoss s russumsmomssusaessossnaesssns s s s e 3565 S5 A5 SN S SRR AR 555 0.15
T DISONTE .. 1.0
1AICE MAAUIO ...t .53

61




Para determinar la capacidad de carga se tendran en cuenta los equivalentes
en unidad animal de las diferentes clases de ganado que puede utilizar el pastizal. La
unidad animal se toma como base (1.0 u.a.), que viene siendo el promedio anual de
los requerimientos alimenticios de un bovino de 400-450 Kgs. de peso vivo que
gesta, cria y desteta un becerro de 160 kg. de peso a los 6 meses incluido el forraje
consumido por este ultimo.Se considera que consume desde el 2.2 % hasta el 3.0%
de su peso vivo, considerando que una unidad animal pesa 450 Kgs. y consume el
3.0%, consumira 13.5 Kgs. de materia seca por dia y 4,927.5 Kgs. de materia seca al

ano. Para otras clases de ganado se tomara en cuenta la tabla anterior.

Articulo 9.- Los acreedores de los beneficios de los certificados ganaderos, tienen la
obligacion de proteger y mejorar sus pastizales, de lo contrario se les sancionara de

acuerdo a lo establecido en esta ley.

Articulo 10.-Tanto el pastizal como la carga animal establecidas en el certificado de
explotacion ganadera deberan estar en buenas condiciones, para lo cual se
establecera la correspondiente vigilancia de mantenimiento, que se llevara a cabo
mediante visitas de inspeccion o recuento de ganado que realizara el personal de la

Direccion de Manejo de Pastizales.

El recuento de ganado procede cuando el productor poseedor de certificado
de explotacion ganadera, manifiesta que no ha sobrepasado la carga animal indicada
en el predio con un numero superior de cabezas de ganado, situacion que se le

sefalara, a fin de reducir la carga animal en su caso.

Articulo 11.- En caso de manifestacion de datos falsos, erréneos o contrarios
a las disposiciones legales de esta ley, en cuanto a la autorizacion de una
explotacion ganadera, la Direccion de Manejo de Pastizales procedera a la

modificacion correspondiente de acuerdo a los términos de la explotacion.

Articulo 12.- Cuando se compruebe que personal de la Direccion de Manejo
de Pastizales deliberadamente ha concedido certificados de explotacion en términos
que se perjudiquen los pastizales, se le destituird de su cargo y se le inhabilitara para
trabajar en este servicio, independientemente de la responsabilidad penal o civil a
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que se haga acreedor, siempre y cuando no haya indicios de que los datos falsos se
realizaron con la anuencia o tolerancia del propietario del predio y en este caso,

ambos seran responsables y se les sancionara conforme a la presente ley.

Articulo 13.- La Direccion de manejo de Pastizales establecera el criterio que
se debera seguir a fin de definir la sobrecarga animal en un predio y mal manejo del

mismo conforme los respectivos estudios e inspecciones.

Articulo 14.- Los productores interesados podran solicitar a la Secretaria de
Fomento Agropecuario, ampliaciones de la cuota de carga animal establecidos en los
certificados de explotacion, haciéndolo por escrito y fundamentandola conforme la
presente ley. Esta Secretaria sometera a consideracion de la Direccion de Manejo de
Pastizales dicha solicitud para el dictamen de la nueva calificacion del predio, en
funcion de los trabajos realizados sobre el mejoramiento de los pastizales, siguiendo

el procedimiento del articulo anterior.

Articulo 15.- En cuanto a las mejoras que repercuten en el aumento de
capacidad del predio, el ganadero podra aumentar la carga animal, siguiendo lo
dispuesto en el articulo 15 de esta ley y sin que por ello se pierda la categoria de

propietario que establece la ley agraria.
11.3 CAPITULO TERCERO.

DE LA INVESTIGACION DESARROLLO Y EDUCACION.

Articulo 16.- La Direccion de Manejo de Pastizales en coordinacion con la
Universidad Autébnoma Agraria Antonio Narro, en sus respectivas unidades, asi como
las instituciones de investigacion agropecuarias oficiales radicadas en el Estado
realizaran en forma permanente la investigacion, el desarrollo de tecnologia sobre
manejo de pastizales, en sus aspectos cientificos y tecnoldgicos. Todo lo anterior
relacionado con la conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de este
recurso. Los fesultados de estas actividades seran publicadas y difundidas a los

productores de esta entidad a fin de lograr su maximo aprovechamiento.
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Articulo 17 .- La Direccion de Manejo de Pastizales del Estado apoyara la produccion
de vaquillas de reemplazo en coordinacion con los programas oficiales y privados de
productores, a fin de aprovechar optimamente los pastizales. Para tal efecto, todo
programa de desarrollo productivo en este sentido, se dara cuenta a la Direccion de

Manejo de Pastizales para su puesta en marcha y lograr el apoyo mencionado.

Articulo 18.- La Direccion de Manejo de Pastizales tiene la obligacion y compromiso
de promover el uso y la creacion de tecnologia eficiente y suficiente e impulsar la
extension y el asesoramiento agropecuario, a fin de cubrir la demanda que sobre
manejo de pastizales sea necesaria. A estos programas se podran sumar las
instituciones publicas y privadas que cuenten con los recursos necesarios y estén

dispuestos a realizarlos.

" Articulo 19.- Siendo la Direccién de Manejo de Pastizales un organismo local, sera
representativo que conjuntamente el gobierno del Estado con la Secretaria de
Fomento Agrdpecuario y ’laﬂ Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, se
-conjunte y constituya, asi como la representatividad de miembros de las
asociaciones ganaderas, de agricultores y productores rurales activos y reconocidos

de acuerdo a la Ley Agraria.

Articulo 20.- La Direccion de Manejo de Pastizales, directamente, en cooperacion
con la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro y dependencias de la
administracion publica federal elaboraran programas de educacién sobre manejo de
pastizales a fin de que llegue a todos los niveles educativos del Estado su

importancia y desarrollo en beneficio propio.

11.4 CAPITULO CUARTO.
INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSO.

Articulo 21.- En el caso de exceso de carga animal que los productores tengan en
sus predios, segun el correspondiente dictamen técnico, tienen un plazo maximo de
sesenta dias naturales contados a partir de la primera calificacion del predio

ganadero, independientemente del tipo de predio de que se trate en cuanto a la
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propiedad agraria, para que reduzca en numero de unidades a la carga animal que
se establece originalmente en el certificado. Para determinar el plazo senalado se
tendra en cuenta: tamano del predio; numero de cabezas que sobrepasen la carga
animal; otros criterios a juicio de la Direccion de Manejo de Pastizales. Las

disposiciones anteriores no se modifican con el cambio de propietario del predio.

Articulo 22.- Si agotado el plazo anterior persiste la sobrecarga animal, se impondra
una multa de 5 a 10 veces el salario minimo general vigente en la zona econdmica
de que se trate dentro del Estado, por cada cabeza de ganado excedente, sea
ganado mayor o menor, previo dictamen definitivo emitido por la Direccion de Manejo
de Pastizales. Al no liquidar la multa impuesta en un término de 5 dias se procedera
de conformidad a las medidas econdmico-coactivas vigente en el Estado. El

propietario tendra oportunidad de seleccionar el ganado objeto de adjudicacion.

Articulo 23.- Se le aplicara la sancion maxima que establece el articulo 23 al
productor que incurra por segunda ocasion consecutiva en exceso de carga animal,
previa inspeccion que se realice y se le prevendra para el caso de otra infracciéon se

le suspendera el certificado de explotacion ganadera.

Articuio 24.- Serviran para obras destinadas al mejoramiento de pastizales en el
Estado todos los fondos que se recauden por motivo de remate de animales

adjudicados a que se hace mencién en los dos articulos anteriores.

Articulo 25.- El gobierno del Estado a través de la Secretaria de Fomento
Agropecuario y de la Direccion de Manejo de Pastizales en coordinacion con la
Delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria suspendera el certificado de
explotéci()n ganadera al productor que incurra por tercera ocasidén consecutiva en
exceso de carga animal y se sujetara a las sanciones que establece el articulo 23 de

esta ley.

Articulo 26.- Para los efectos de cumplimiento del articulo anterior, el productor
tendra un plazo de 60 dias naturales para el desalojo del resto de los animales, que a
su vencimiento se le aplicaran las sanciones contenidas en el articulo 23 de la
presente ley, cuyos fondos se destinaran conforme lo dispone esta ley.
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Articulo 27.- De todas las actuaciones que se realicen como inspecciones a los
productores, se levantara acta y reporte en su caso segun exista anomalia o no, de
cuyos documentos se remitiran copias a la Delegacion de la Reforma Agraria,
Delegacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y a la
Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado a través de la Direccion de Manejo

de Pastizales.

Articulo 28.- Cuando asi se solicite, en toda inspeccion, los productores deberan
presentar su certificado de explotacion ganadera vigente y debidamente requisitada,
de lo contrario se les aplicard una multa que consiste de 4 a 6 veces el salario

minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate.

Articulo 29.- De toda certificacion de explotacion ganadera que se expida y autorice,
asi como sanciones que se apliquen seran notificadas las Delegaciones de la
Secretaria de la Reforma Agraria y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, asi como a la Secretaria de Fomento Agropecuario y a la Direccién

de Manejo de Pastizales.

Articulo 30.- Contra los actos o resoluciones definitivas del Departamento de Manejo
de Pastizales que causen agravio a particulares, se podra interponer el recurso de
revision dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de su

notificacion. La interposicion del recurso sera optativa para todo interesado.

Este recurso tiene por objeto revocar, modificar, o confirmar la resolucion
reclamada y los fallos que se dicten contendran la fijacion del acto impugnado, los

fundamentos legales en que se apoye y los puntos de resolucion.

La interposicion del recurso se hara por escrito al titular de la Direccion de
Manejo de Pastizales en el que se debera expresar el nombre y domicilio del
recurrente y los agravios, acompafandose los elementos de prueba que se
considere necesarios, asi como las constancias que acrediten la personalidad del

promovente.
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Si se recurre la imposicion de una multa, se suspendera el cobro de ésta hasta
que sea resuelto el recurso, siempre y cuando se garantice su pago en los términos

previstos por las disposiciones fiscales.

11.5 TRANSITORIOS.

Articulo Primero.- Esta ley entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el

Periddico oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Quedan abrogadas todas aquellas disposiciones legales locales

que se opongan a la presente ley.

Articulo Tercero.- La Secretaria de Fomento Agropecuario incluira en su reglamento
interno todo lo relativo a la organizacion y funcionamiento de la Direcciéon de manejo

de Pastizales una vez qué esta ley entre en vigor.

El C. Gobernador Constitucional del Estado, dispondra sea publicada, circule y

observe.
11.6 CONSIDERANDOS:

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el Unico antecedente relacionado con el manejo
de pastizales a nivel nacional solo se encuentra el "Reglamento para la
Determinacion de Coeficiente de Agostadero" (F.A.O 28 de Agosto de 1978) y los
estados del pais lo tienen someramente legislado en las leyes de ganaderia, solo por
lo que se refiere a "Cercos y Pastos" y a nivel internacional se presume que no existe

ley alguna.

" CONSIDERANDO SEGUNDO .- Existe especial preocupacion por parte del gobierno
del Estado y de las diferentes instituciones publicas y privadas del sector

agropecuario por que se proteja la ganaderia.

CONSIDERANDO TERCERO.- El Estado es de una actividad ganadera de

consideracion debido, ademas, por tener en su territorio una de las cuencas lecheras

67



de gran importancia nacional. Se pone a la consideracion de la Legisiatura Local en
que sean dictadas las normas juridicas necesarias para cuidar de nuestros recursos

y de esta manera trasciendan en io futuro.

CONSIDERANDO TERCERO.- Esta iniciativa conlleva gran beneficio a la comunidad
de este Estado, a fin de proteger y elevar la produccion en beneficio netamente

colectivo, cuidando nuestro ambiente y por ende la salud de la poblacion.

CONSIDERANDO CUARTO.- Que con fundamento en los articulos 120, 121 Y 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el gobierno de los
estados debe hacer cumplir las Leyes Federales y los Estados deben legislar en todo
aquello que no sea privativo de la Federacion, bajo el respeto de su propia

jurisdiccion.

CONSIDERANDO QUINTO.- Que con la presente iniciativa se pretende ademas dar
respuesta a una necesidad local respecto al manejo de pastizales y salvar todas

aquellas consecuencias que se tendrian en caso contrario.

12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del analisis realizado en torno a la legislacién, tanto federal como local se
concluye que hace falta una legislacion estatal que comprenda todo lo relativo al
manejo de pastizales, tomando en cuenta las caracteristicas de cada region del

estado.

Que el gobierno del estado tenga su propia ley que permita utilizar los

recursos naturales bajo los parametros que se mencionan en esta tesis.

Que los productores rurales se encuentren cuantitativamente inmiscuidos en

las decisiones respecto a la politica agropecuaria.
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Que exista en cada municipio una institucion encargada de llevar a cabo el
cumplimiento de las normas relativas al mejoramiento forrajero y por ende la

produccion de ganado.

Que en las instituciones de investigacion y universidades localizadas en el
estado, apoyen a los productores, juntamente con el gobierno a fin de optimizar los

recursos naturales y el buen manejo de los mismos (resultado de la experiencia).

Que las uniones ganaderas regionales colaboren de una manera integra con
el gobierno del estado, a fin de contar con una ley sobre uso y manejo de pastizales,

asi como cumplir y hacerla cumplir una vez vigente.
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